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Do Zamawiajgcego wptynety nastepujgce pytania, w zwigzku z czym wyjasniam:

Pytanie 1

Czy majgc na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej, podkreslajace walor
kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatnigj
nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, Dz. U. dnia 18 wrze$nia 2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujgca”) Zamawiajacy dokona
modyfikacji tresci SIWZ poprzez dodanie dodatkowego kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy
rozumie¢ liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petiny wymiar czasu
pracy (caty etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia (dalej jako .Kryterium
spoteczne™) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej
Postgpowania. Wykonawca wskazuje, iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego kryterium powinno
by¢ m.in. réwnoczesne przewidzenie mechanizméw weryfikacyjnych dotyczacych poziomu zatrudnienia
podczas realizacji zaméwienia. Jako przyktad ww. mechanizmu weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje
na mozliwos¢ zamieszczenia we wzorze umowy zastrzezenia o nastepujacej tresci:

.Wykonawca zobowigzuje sie do przekazywania Zamawiajgcemu kwartalnych raportow (do 15 dnia
nastgpnego miesigca kalendarzowego) obejmujgcych informacje o liczbie oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pefny wymiar czasu pracy, ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zaméwienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujaca nowe brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze
obecna sytuacja, w ktérej zamdéwienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajacym nakaz z art. 22 §
11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie, bowiem, Ze pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, to samo parstwo, kiore to prawo ustanowito wspiera omijajgcych przepisy. Innymi stowy samo
paristwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg
nawet dalej idgce. Praworzgdni przedsigbiorcy sq stopniowo eliminowani z rynku zaméwien publicznych.
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwieri publicznych niesie za sobg
osfabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale
takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spofecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji -
budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspierac rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych 2014/24/UE, ktéra
natozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o
udzielenie zamoéwienia publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy'. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano
zamawiajagcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan, dotyczacych
zatrudnienia na podstawie umowy o prace os6b wykonujacych czynnoéci w trakcie realizacji zamowienia
na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci

!'W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamoéwienia lub co
najmniej same warunki jego realizacji dotyczyty spotecznych aspektéw procesu produkcji lub miaty spoteczny zwigzek
z zamawianymi ustugami badZ robotami budowlanymi.



(art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktére
uwzglednia¢ beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow spotecznych do
kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp bylo,
zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w swojej dziatalnosci respektuja zasady praworzgdnosci
i dbatosci o dobro wspdine i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktoérych konfrontujg sie
z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie
umowy o praceg, ma w takiej sytuacji niwelowac¢ dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug,
wystepujgcg pomiedzy podmiotami zatrudniajacymi pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi,
ktdrzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja®>. W zwigzku z tym, postugiwanie sig kryteriami
spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia petng realizacje
tej zasady i rzeczywistg konkurencje miedzy operatorami pocztowymi®. Ponadto analiza niniejszego
postgpowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na
przedmiot postgpowania i charakter czynnosci wchodzgcych w zakres niniejszego zamoéwienia, tj. ze
wzgledu na ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele
analogicznych postgpowan na Swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w
zycie ustawy nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w
nich wymog zatrudniania oséb wykonujacych dane zamdwienie na podstawie umoéw o prace.
Przyktadowo sg to postgpowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany
przez Centrum Zakupdw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr
postepowania: ZP/01/2015), (ii) Komende Gtéwna Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
125/BtLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania: DKRZ-
WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego zajete dotychczas w
Postepowaniu, méwigce o tym, ze przedmiot niniejszego zamowienia lub charakter wykonywanych w
nim czynnosci nie wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione.
Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie dgzy on do popularyzacji
umow o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zaméwien publicznych, na ktére wskazuje Krajowa
Izba Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie ninigjszego pisma, na
duze znaczenie kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje réwniez najnowsze orzecznictwo
Krajowe] lzby Odwotawcze]. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba
stwierdzita, iz zamawiajacy majg prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze
spotecznym, na ktdre potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wiecej pokreslifa, ze
zamowienia publiczne muszg realizowa¢ takze spoteczne obowigzki panstwa, w tym obowigzki
zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne
nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolno$¢, co do przyjetej przez
siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na
zawigzywanie wspotpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez
zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspofpracy, umozliwiajace obnizenie kosztow i zaoferowanie
nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. crzeczenia lzba wyraznie stwierdzita, ze wymaég zatrudnienia na
umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zaméwien. ,W ocenie Izby fakt
spefnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga
takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie
wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwo$ci sprawowania kierownictwa nad
zaangazowanym personelem. Brak ktéregokolwiek z tych elementéw nie pozwalatby na nalezyte
wykonanie zamowienia ha rzecz Zamawiajgcego”. |zba dodatkowo zwrécita uwage na palgcy problem

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpetniejszg ochrong prac 0séb wykonujgcych prace
najemnqg zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego stosunku pracy (przede wszystkim
wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy
wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o
prace ponoszq znacznie wigksze koszty od przedsiebiorcéw angazujgcych personel w inny sposéb, nie
wspominajgc o dzialaniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KI0 2354/14.



~eliminacji z rynku zamodwien publicznych” praworzadnych przedsiebiorcow oraz na fakt, ze
.tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwiern publicznych niesie za sobg
osfabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy,
ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spofecznego, system opieki zdrowotnej | w
konsekwencji budzet panstwa”. Majgc powyzsze na uwadze |zba zaapelowata: ,Obecny stan wymaga
pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych
uczestnikow rynku i ich pracownikéw. Stgd, w przypadku gdy charakter zamodwienia publicznego to
uzasadnia, potrzebne jest wyraZzne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania warunku angazowania
personelu na podstawie umowy o prace (...) Zamodwienia publiczne musza byé postrzegane takze
jako instrument realizacji spotecznych obowiazkéw panstwa, w tym obowigzku ochrony
stosunku pracy i jego promocji (...)” Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajgcy, ktoéry jest instytucjg
powotang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamowienia (ij. postepowania na $wiadczenie ustug pocztowych i ustug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za
dopuszczalny wymog, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa |zba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkredlita, ze ,regulacia w oparciu, o ktérg Zamawiajgcy wprowadzit do
SIWZ wskazany wymog zatrudniania pracownikéw ma charakter klauzuli spofecznej dopuszczonej do
polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadang
takZe przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrone
stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy warunek:
- Liczba oséb zatrudnionych w oparciu o umowe o prace — 20%

Sposoéh obliczania kryterium  Liczba pracownikdw wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyingi
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.01.2016 r.
ZX
Z=———— %20 punktow
Z max
gdzie:
1. Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na
31.01.2016 .

2. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej wykonawcy na
umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.01.2016. r. wynikajgca z
oferty badanej;

3. Z max = najwigksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.01.2016
r. wynikajacy z ofert, ktore nie podlegajg odrzuceniu.

4. Przez dziatalnos¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dziataino$¢ Wykonawcy zwigzang z realizacjg
ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencii,
obstugi korespondencji w placowkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-
rozdzielczych, z uwzglednieniem oséb zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcéow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzsza liczbe punktéw. Punkty bedg

liczone do dwdéch miejsc po przecinku.

Odpowiedz na pytanie 1:

Zamawiajacy informuje, iz warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwota okreslona w art. 4 pkt. 8 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164). Zatem zgodnie



z dyspozycja art4 do przedmiotowego postgpowania ustawy Pzp nie stosuje sie. Zapisy

przedmiotowego zapytania ofertowego w w/w zakresie pozostajg bez zmian.

Pytanie 2

Czy Zamawiajacy wymaga, aby w ramach realizacji zamoéwienia wykonawca doreczal przesyiki
z bezwzglednym zachowaniem przepiséow ustawowych okreslonych w wyszczegélnionych
ponizej aktach prawnych:

- skutkow nadania pisma (moc dorgczenia — zachowanie terminu) — m.in. art. 57 § 5 pkt 2 ustawy

— Kodeks postepowania administracyjnego /termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem
pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego/, art. 165 § 2 — Kodeks
postepowania cywilnego /oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowe] operatora
wyznaczonego jest rownoznaczne z wniesieniem go do sgdu/

- art. 12 § 6 pkt 2 — Ordynacja podatkowa /termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem
pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego/, art. 198b ust. 2 zdanie
drugie ustawy

- Prawo zaméwien publicznych /ztozenie skarg w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego jest
rownoznaczne z jego wniesieniem/,

- skutkéw potwierdzenia przyjecia przesyltki oraz przekazu pocztowego (moc dokumentu urzedowego) —
art. 17 ustawy — Prawo pocztowe /potwierdzenie nadania przesytki rejestrowej lub przekazu pocztowego
wydane przez placowke operatora wyznaczonego.

- skutkéw nadania pisma (zachowanie terminu) zgodnie z ustawg Ordynacja Podatkowa

z dnia 29 sierpnia 1997 r. m.in. art. 16 paragraf 6 - Termin uwaza sig za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato:

a) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu podatkowego, a nadawca otrzymat
urzedowe poswiadczenie odbioru;

b) nadane w polskiej placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo ztozone w polskim urzedzie konsularnym;

c) ztozone przez zotnierza lub czionka zatogi statku morskiego w dowodztwie jednostki wojskowej lub
kapitanowi statku;

d) ztozone przez osobg pozbawiong wolnosci w administracji zakiadu karnego;

e) ztozone przez osobe aresztowang w administracji aresztu $ledczego?

OdpowiedZ na pytanie 2:

Zamawiajgcy jako organ administracji samorzadowej stosuje przepisy m.in. Kodeksu postepowania
administracyjnego (KPA), Kodeksu postepowania cywilnego, Ordynacji podatkowej, ktére naktadajg
obowiazek jako organ dorgczania wydawanych i wystanych przez organ dokumentéw w tym decyzji
administracyjnych, postanowien, zawiadomien, wezwan czy odpowiedzi itp. Majac na uwadze powyzsze
Wykonawcy ubiegajacy sig o zaméwienie w niniejszym postgpowaniu winni zapewni¢ wykonanie ustug
pocztowych dla korespondencji wysytanej przez Zamawiajacego w oparciu o KPA, KC oraz Ordynaciji

Podatkowej z zachowaniem wymogow z niego wynikajacych.

Pytanie 3

Zamawiajacy, jako instytucja publiczna realizujaca zadania wiasne (obowigzkowe i fakultatywne) oraz
zlecone (z mocy regulacji ustawowej i porozumien z administracjg rzadowa), nie sprecyzowat w tresci
ogtoszenia, czy wysytajgc korespondencje do obywateli oczekuje mozliwosci ich bezproblemowego
odbioru. W zwiazku z tym, czy Zamawiajacy wymaga, aby w czasie realizacji zawartej umowy
w wyniku prowadzonego postgpowania, aby placéwka pocztowa operatora byla czynna co



najmniej od poniedziatku do pigtku z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy, minimum 6
godzin dziennie oraz byla oznakowana ,szyldem” lub ,logo”. Dodatkowo gdy w lokalu
prowadzona jest inna dziatalno§¢ gospodarcza to dla ustug pocztowych powinno by¢
wyodrebnione stanowisko w celu mozliwosci odbioru korespondencji?

W innym wypadku potencjainy Wykonawca moze dysponowaé placowkg zlokalizowang
w przypadkowym miejscu i czynng w dowolnym przedziale czasowym, a obywatele beda mieli
utrudniony dostep do odbioru niedorgczonych/awizowanych przesytek

Odpowiedz na pytanie 3:

Zamawiajgcy wymaga, aby ustugi pocztowe $wiadczone bylty w dni robocze - 5 dni w tygodniu od
poniedziatku do piatku, ( tj. w dniach pracy Urzedu), a przesyiki pocztowe przygotowane do dystrybucji
dostarczane byty przez Zamawiajgcegc do Wykonawcy. Zamawiajgcy zastrzega, aby placowka
nadawcza/oddawcza Wykonawcy miescita sie w tej samej miejscowosci co siedziba Zamawiajgcego.
Placowka nadawcza/oddawcza musi by¢ oznakowana ,szyldem” lub ,logo” operatora i moze miec

wyodrebnione stanowisko w celu odbioru korespondenciji.

Pytanie 4

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o
ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego?

W ocenie sktadajgcego zapytanie dane dotyczgce podmiotéw korzystajgcych z ustug pocztowych oraz
dane dotyczace faktu i okolicznosci swiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug objete sg
tajemnicg pocztowg zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa pocztowego. Nie moga wigc poza przyktadami
wynikajgcymi z ustawy, byC ujawniane przez operatora pocztowego podmiotom trzecim, w tym takze
innym operatorom. Czy w przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesyiki
pocztowej innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspéiprace Zamawiajgcy uzna, ze
dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocztowej?

Odpowiedz na pytanie 4:

Zamawiajgcy nie dopuszcza nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez wytonionego Wykonawce
u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
Prawa pocztowego. Nie jest mozliwe, aby Zamawiajgcy majac zawartg umowe z Wykonawca na catos$¢
zadania wskazanego w zapytaniu ofertowym, dokonywat zaptaty za jakakolwiek czgs¢ zamowienia na

rzecz jakiego$ innego podmiotu.

Pytanie 5

Czy Zamawiajacy dopuszcza ustuge posrednictwa w Swiadczeniu ustug pocztowych tzn.
wykonawca bedzie dostarczal przesytki do operatora wyznaczonego w celu ich nadania?

Taka sytuacja powoduje, ze zamawiajgcy nie otrzyma od potencjalnego wykonawcy ustugi pocztowej,
lecz ustuge posrednictwa w Swiadczeniu ustugi pocztowej. Natomiast przedmiotem zamodwienia jest
Swiadczenie witasnie ustug pocztowych, a nie jakichkolwiek innych ustug, w tym pos$rednictwo
w $wiadczeniu ustug pocztowych.

W rzeczywistosci, w tak uksztattowanym stanie faktycznym to operator wyznaczony Swiadczyt bedzie
w catosci ustuge pocztowa. Rola potencjalnego wykonawcy, ktory realizowatby niniejsze zamowienie
w oparciu o ustugi pocztowe operatora wyznaczonego sprowadzataby sig do roli postanca. Przy takim




sposobie realizacji zamoéwienia pozycja prawna zamawiajacego wynikajaca z przepisdOw Prawa
pocztowego zasadniczo ulega zmianie:

1. Zamawiajacy wymagat, aby wykonawca swiadczyt ustuge pocztows. Tymczasem:

1) Przyjmowanie,

2) Sortowanie,

3) Przemieszczenie,
4) Doreczenie

przesylek zamawiajacego nastapit przez operatora wyznaczonego, a nie przez potencjalnego
wykonawce. Wszystkie elementy, ktdre sktadajg sie na ustuge pocztowa bedg lezatly w gestii operatora
wyznaczonego. Potencjalny wykonawca (poza operatorem wyznaczonym) nie realizowatby Zzadnego
elementu ustugi pocztowe;.

2. Wykonawca zamoéwienia publicznego nie bgdzie odpowiedzialny za jako$¢ ustugi pocztowej. Przepisy
Prawa pocztowego majg zastosowanie tylko i wytacznie do Swiadczenia ustug pocztowych. Skoro ustuge
pocztowg w przedmiotowej sytuacji Swiadczy¢ bedzie operator wyznaczony, a nie podmiot, ktéremu
udzielono zamowienia, to podmiot taki naturalnie nie ponosi odpowiedzialno$ci na mocy postanowien
Prawa pocztowego.

3. Zgodnie z art. 32 Prawa Pocztowego przesytke pocztowa, ktérej nie mozna doreczy¢ adresatowi,
operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy.
Za czynnoSci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zadaé uiszczenia optaty
w wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo
w umowie. To element wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesyiki przez adresata bgdz
nieodebrania przesylki po awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot przesyiki
rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone
znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem usfug powszechnych
w obrocie krajowym i zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajgcego. Optata zostanie pobrana w formie
gotéwki, przed wydaniem przesytki przez listonosza. Dla Zamawiajgcego skutkuje to powstaniem
dodatkowych optat, nieprzewidzianych w SIWZ.

4. Nie bedzie mozliwe spetnienie Swiadczenia, w zakresie zwrotu potwierdzen odbioru do
zamawiajgcego. W sytuacji nadawania przesytek poleconych 2z potwierdzeniem odbioru za
posrednictwem operatora wyznaczonego wykonawca nie bedzie w stanie spetnié wymagan
postawionych przez Zamawiajgcego, bowiem nie ma zadnego wptywu na termin zwrotu potwierdzenia
odbioru, ani tez faktycznie tego potwierdzenia odbioru nie doreczy (doreczy je pracownik operatora
wyznaczonego u ktorego byto faktyczne nadanie).

5. Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do podziatu korespondencji i tworzenia odrebnych dokumentow
nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz zamawiajgacego przez wykonawce.

6. Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do nanoszenia przez zamawiajgcego innych nadrukéw/znakow
optaty na przesytkach, ktére bedg nadawane u réznych operatorow.

7. Przy takiej formie realizacji zamoéwienia zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem
nadania przesytek przez operatora pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim
dniem na zachowanie terminu okre$lonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? W takiej sytuacji to
zamawiajgcy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu zloZenia pisma w ostatnim
dniu.

8. Zamawiajgcy bgdzie musiat dokonac¢ rozliczer z posrednikiem w zakresie zwrotu poniesionych optat
na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesytek. Generuje to okreslone skutki rozliczenia na
gruncie podatku VAT. Ustawa o podatku VAT przewiduje dwie mozliwosci rozliczenia kosztow
poniesionych przez jeden podmiot ale zwigzanych z dziatalnoscig innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz



b. Na zasadzie zwrotu kosztdéw (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcow podatkowych, a wynikajgcym z
obowigzujgcych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku kosztow
ponoszonych przez zamawiajgcego na rzecz operatora wyznaczonego z tytutu zwrotdéw nieodebranych
przesytek brak bedzie podstaw do refakturowania. Zamawiajacy jako nadawca przesytek bedzie
bowiem w takiej sytuacji nabywca i ostatecznym beneficjentem ustug operatora wyznaczonego.
Zamawiajgcy bedzie wowczas wystepowat jako nabywca ustug we wlasnym imieniu i na wiasng rzecz,
nie zas jako podmiot biorgcy udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej — faktycznego
beneficjenta ustugi, jak to zostato okreslone w art.8 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztow, o ktérym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza
rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot
otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkéw poniesionych w
imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i ujmowanych przej$ciowo przez podatnika w prowadzone;
przez niego ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowania tej regulacji konieczne jest wystawienie
wystgpienie podatnika dziatajacego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktéry poniost koszty. Czy w tej
sytuacji zamawiajgcy $wiadczy ustugi dla rzecz innego operatora pocztowego? W naszej ocenie koszt
poniesione na rzecz operatora wyznaczonego beda poniesione we wiasnych imieniu przez
zamawiajgcego.

Jednym z obowigzkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomocg faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy
podatkowe szczegdtowo regulujg sposdb wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powinny
zostac ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. date
wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy,
nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towardéw lub zakres wykonanych
ustug.

Odpowiedz na pytanie 5:

Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustug pocztowych. Niemniej jednak ze wzgledu na tryby
szczegoblne, (art. 57 § 5 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowe] oraz art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego), ktére wymagajg dla skutecznosci
dochowania termindw nadanie przesylki w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, dla
zachowania zasad uczciwe] konkurencji, Zamawiajgcy w takim przypadku dopuszcza mozliwosé

posredniczenia w nadawaniu przesytek.

Pytanie 6

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ aby $wiadczac ustugi w ramach niniejszego
postgpowania Wykonawca umieszczat przesytki zamawiajacego w innych kopertach, w tym
zawierajagcych inne nadruki niz Zamawiajacego lub nadawal przesylki Zamawiajacego jako
nadawca w imieniu i na rzecz Zamawiajagcego w wyniku czego na dowodzie nadania bedzie
figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy?

OdpowiedZ na pytanie 6:

Zamawiajacy bedzie korzystat wylgcznie ze swojego opakowania przesytek. Zamawiajgcy nie dopuszcza
umieszczania przesytek Zamawiajgcego w innych kopertach oraz nie dopuszcza nadawania przez
Wykonawce przesytek Zamawiajacego jako nadawca w imieniu i na rzecz Zamawiajacego.



Pytanie 7

Czy Zamawiajacy dopuszcza dodanie do tresci zapytania ofertowego w kontekscie informacji
zawartej w Zalaczniku nr 1 — szczegétowym OPZ pkt 6, informacji o tresci:

W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesytek (np. nieprawidfowe
opakowanie, brak pefnego adresu, niezgodnoSc¢ wpisow w dokumentach nadawczych z wpisami na
przesytkach, brak znakow opfaty itp.) Wykonawca bez zbednej zwfoki wyjasnia je z Zamawiajgcym.

Brak moZliwo$ci wyjaSnienia zastrzezen, o ktorych mowa lub ich usuniecia w dniu odbioru przesytek od
Zamawiajgcego powoduje, iz nadanie przesytek przez Wykonawce nastapi w dniu nastepnym lub ich
catkowitym usunieciu przez Zamawiajgcego”?.

Odpowiedz na pytanie 7:

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 — Szczegdiowy Opis Przedmiotu Zaméwienia w pkt. 6, po zdaniu:
.INadanie przesytek objetych przedmiotem zamdwienia nastepowac bedzie w dniu ich dostarczenia
przez Zamawigjgcego” dodaje nastepujaca tres¢: W przypadku uzasadnionych zastrzezen
w stosunku do juz odebranych przesyfek (np. nieprawidlowe opakowanie, brak petnego adresu,
niezgodnos¢ wpiséw w dokumentach nadawczych z wpisami na przesytkach, brak znakéw opfaty itp.)
Wykonawca bez zbednej zwfoki wyjasnia je z Zamawiajgcym.

Brak mozliwoSci wyjasnienia zastrzezen, o ktorych mowa lub ich usuniecia w dniu odbioru przesytek od
Zamawiafjgcego powoduje, iz nadanie przesytek przez Wykonawce nastapi w dniu nastepnym lub ich

catkowitym usunieciu przez Zamawiajgcego.”

Pytanie 8

Zamawiajgcy w treSci Zatacznika nr 1 — szczegdtowym OPZ pkt 21 wskazuje na konieczno$é
sporzgdzania przez Wykonawce do faktury - specyfikacji wykonanych ustug w rozbiciu na poszczegoéine
punkty Zamawiajgcego, o ktérych mowa w Zatgczniku nr 1 do Umowy.

Czy Zamawiajacy moze doprecyzowac powyZszy zapis?

Odpowiedz na pytanie 8:

Specyfikacja wykonanych ustug to wyszczegélnienie na fakturze rodzaju/nazwy zrealizowanych ustug
pocztowych ( zgodnie z formularzem ofertowym — Zatacznik nr 1 do umowy) wraz z podaniem ich ilosci,

cen jednostkowych netto i brutto.

Pytanie 9

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiany cen jednostkowych w poszczegélnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w formularzu ofertowym w sytuacji spowodowanej zmianami cen tych pozycji, zgodnie z
przedtozonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajacym te zmiany przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej lub w sposdb dopuszczony przez Prawo pocztowe?

OdpowiedZ na pytanie nr 9:

Niniejsze Sswiadczenie ustug przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego bedzie prowadzone w ciggu
kolejnych 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy, dlatego tez Zamawiajgcy nie dopuszcza zmiany cen
jednostkowych w poszczegdinych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w formularzu ofertowym.
Istotg zapytania ofertowego jest wytonienie Wykonawcy, ktéry zaoferuje wykonanie zamowienia za cene



najkorzystniejsza oraz zapewni state ceny przez caty okres obowigzywania umowy. Wykonawca zatem
musi tak skalkulowa¢ oferte aby ceny nie ulegty zmianie.

Pytanie 10

Czy Zamawiajacy moze dokonac¢ nastepujacych zmian w zalaczniku nr 2 — Formularzu oferty?:

1) tabela pozycje:

1 - listy krajowe nierejestrowane EK

2 — listy krajowe nierejestrowane PR

3 — listy krajowe rejestrowane EK

4 — [isty krajowe rejestrowane PR

5 — polecone zagraniczne PR

— prosimy o doprecyzowanie przedziatow wagowych wraz z okresleniem szacunkowych iloci, np.:
do 50 g
ponad 50 gdo 100 g
ponad 100 g do 350 g
ponad 350 g do 500 g
ponad 500 g do 1000 g
ponad 1000 g do 2000 g

Odpowiedz
W zatgczniku nr 2 formularzu ofertowym w tabeli przyjeto szacunkowsg ilos¢ i podziat wag ustug

pocztowych, na podstawie dotychczas realizowanych ustug w poszczegdlnych nazwach i wagach
przesytek. Natomiast jesli chodzi o wiersz 5 — polecone zagraniczne PR — Zamawiajacy wskazuje

wage przesytki do 50 g gabaryt A.

2) tabela pozycja:

5 — polecone zagraniczne PR — prosimy o wskazanie do jakich krajow beda kierowane przesytki, np.:
strefa A (Europa), strefa B (Ameryka Pdtnocna, Afryka), strefa C (Ameryka Potudniowa, Srodkowa i
Azja), strefa D (Australia i Oceania);

Odpowiedz
W zatgczniku nr 2 formularza ofertowego tabela — wiersz oznaczony liczbg 5 — polecone zagraniczne

PR — Zamawiajacy wskazuje, ze przesytki mogg by¢ kierowane przesyiki, do:
strefa A (Europa),
strefa B (Ameryka Pdtnocna, Afryka),
strefa C (Ameryka Potudniowa, Srodkowa i Azja),
(

strefa D (Australia i Oceania);

3) tabela pozycija:
6 — paczki krajowe — prosimy o podanie informacji w zakresie kategorii maja by¢ te przesytki —
priorytet/ekonomia;

Odpowiedz



W zatagczniku nr 2 formularza ofertowego tabela — wiersz oznaczony liczbg 6 — paczki krajowe —

Zamawiajgcy wskazuje, ze przesytki majg by¢ w kategorii: ekonomia.

4) tabela pozycja:

7 — listy warto$ciowe — prosimy o podanie informacji w zakresie kategorii przesytki (ekonomia/priorytet)
oraz warto$ci przesyiki (za kazde 50,00 ztotych zadeklarowanej wartosci lub ich czes¢ Wykonawca musi
doliczy¢ dodatkowq optate min. 1,00 zt do ceny podstawowe] ustugi);

Odpowiedz
W zatgczniku nr 2 formularza ofertowego tabela — wiersz oznaczony liczbg 7 — Listy wartosciowe —

Zamawiajgcy wskazuje, ze przesytki majg by¢ w kategorii: ekonomia, a warto$¢ przesyiki 50 zt

5) tabela pozycja:

8 — zwrotne potwierdzenie odbioru — prosimy o dokonanie podziatu wskazanych ilosci na strumienie
w jakich bedg przesytki nadawane, np.:. przesytki rejestrowane ekonomiczne ZPO, przesyiki
rejestrowane priorytetowe ZPO;

Odpowiedz
W zatgczniku nr 2 formularza ofertowego tabela — wiersz oznaczony liczbg 8 — Zwrotne potwierdzenie

odbioru — Zamawiajgcy wskazuje:
przesytki rejestrowane ekonomiczne ZPO — 4.000,

przesytki rejestrowane priorytetowe ZPO - 3.650

6) tabela pozycja:
9 — zwroty — prosimy o wskazanie jakich przesytek dotyczg podane iloSci zwrotdw, np.: zwroty przesytek
rejestrowanych ekonomicznych, zwroty przesytek rejestrowanych priorytetowych.

Odpowiedz
W zatgczniku nr 2 formularza ofertowego tabela — wiersz oznaczony liczbg 9 — Zwroty — Zamawiajacy

wskazuje: zwroty przesytek rejestrowanych ekonomicznych — 377 , zwroty przesytek rejestrowanych

priorytetowych - 30

Pytanie 11

Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwosé korzystania z udostepnionego bezptatnie przez
Wykonawce, narzedzia do nadawania przesylek w wersji elektronicznej oraz ich sledzenia, dzieki
ktoremu proces przygotowywania korespondencji ulegnie uproszczeniu?

Odpowiedz na pytanie 11:

Zamawiajgcy nie przewiduje korzystania z udostepnionego bezptatnie przez Wykonawce, narzedzia do

nadawania przesytek w wersji elektronicznej oraz ich $ledzenia.




