UCHWAŁA NR XVII/104/2012
RADY GMINY BAKAŁARZEWO

z dnia 26 czerwca 2012 r. 
w sprawie zatwierdzenia i realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bakałarzewo na lata 2012 – 2015


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 229, Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281) oraz art. 176 ust. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 z późn. zm.)  Rada Gminy Bakałarzewo uchwala, co następuje:

§ 1. Zatwierdza się Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bakałarzewo na lata 2012 – 2015 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.


§ 2. Traci moc uchwała Nr XXX/168/06 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie przyjęcia Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Gminie Bakałarzewo na lata 2006 – 2012.


§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Bakałarzewo.


§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.
                                                                                                       Załącznik

                                                                                                       do uchwały nr XVII/104/12

                                                                                                       Rady Gminy Bakałarzewo

                                                                                                       z dnia 26 czerwca 2012 r.

GMINNY  PROGRAM  WSPIERANIA  RODZINY

W  GMINIE  BAKAŁARZEWO  NA  LATA  2012 – 2015

Rozdział 1

WPROWADZENIE


Podstawową zasadą Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona praw rodziny.

Rodziny, zwłaszcza wielodzietne i niepełne znajdujące się w trudnej sytuacji materialno – społecznej mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych.


Rodzina to podstawowe środowisko, które powinno zapewnić dziecku bezpieczeństwo emocjonalne.

Rodzina oddziaływuje w sposób świadomy i nieświadomy na osobowość dziecka przekazując mu swój system wartości, tradycje, ukierunkowuje jego aktywność i postępowanie na całe życie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doświadczeniu dziecka, dlatego jeśli w funkcjonowaniu rodziny pojawiają się dysfunkcje, instytucje i służby zobligowane do jej wspierania zobowiązane są do podjęcia na jej rzecz określonych działań.

Problemy występujące w rodzinie często są złożone i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań.

Głównymi problemami dezorganizującymi życie w rodzinie są: pijaństwo rodziców lub już ich choroba alkoholowa, często związana z tym przemoc, niewydolność w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

Takie rodziny wymagają stałego monitorowania, głównie przez pracowników socjalnych jak też pedagogów szkolnych, pracowników służby zdrowia, policji, kuratorów sądowych, oraz podejmowania działań na rzecz tych rodzin w oparciu o sprecyzowany plan działania.


Praca z rodziną powinna być prowadzona przez odpowiednio przygotowaną kadrę, kompetentną i obiektywną oraz podejmowana jak najwcześniej, by ją wspierać i wspomagać tak, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie, przez co zapobiec ograniczeniu lub pozbawieniu władzy rodzicielskiej w stosunku do dzieci w niej wychowywanych.


Założeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej już na etapie początku występowania problemów oraz eliminowania sytuacji, gdyby dziecko miało opuścić rodzinę.

Rozdział 2
DIAGNOZA SYTUACJI W GMINIE BAKAŁARZEWO
Rodziny z trudnościami opiekuńczo – wychowawczymi stanowią znaczną część 

klientów pomocy społecznej.

Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z dysfunkcjami takimi jak: uzależnienie od alkoholu, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich i zawodowych.

Dysfunkcje te wyrażają się głównie niedojrzałością  emocjonalną, problemami we współżyciu z ludźmi, trudnościami adaptacyjnymi, niezaradnością w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w środowisku rodzinnym i zawodowym.


Istotną rolę zgodną z polityką społeczną państwa odgrywa praca socjalna w połączeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym.

To pracownicy socjalni są pierwszymi osobami, które maja bezpośredni kontakt z rodziną w środowisku i dokonują diagnozy problemów poprzez przeprowadzanie wywiadów środowiskowych.


Gminę Bakałarzewo na dzień 31.12.2011 r. zamieszkiwało 3186 mieszkańców.

W latach 2009 – 2011 z pomocy społecznej zarówno finansowej, rzeczowej jak i w formie pracy socjalnej korzystało:

2009 r.  – 149 osób z 55 rodzin

2010 r.  -  132 osoby z 60 rodzin

2011 r.  -  155 osób z 63 rodzin.

Głównym powodem przyznania pomocy było ubóstwo. Z tego powodu w latach 2009 – 2011 pomocy udzielono:

2009 r. -  116 osobom z 34 rodzin

2010 r. -  105 osobom z 41 rodzin

2011 r. -  115 osobom z 43 rodzin

Następnym powodem udzielenia wsparcia rodzinom była bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z tego powodu udzielono pomocy w różnej formie następującej ilości osób:

2009 r. – 91 osobom z 19 rodzin

2010 r. – 68 osobom z 17 rodzin

2011 r. – 76 osobom z 18 rodzin

Innymi głównymi powodami udzielenia pomocy rodzinom było bezrobocie i niepełnosprawność, gdzie liczba osób i rodzin w latach 2009 – 2011 kształtuje się na podobnym poziomie, a mianowicie:

2009 r. –  45 – 47  osób z 20 – 23 rodzin

2010 r. -  41 osób z 23 rodzin

2011 r. -  48 – 50 osób z 21 – 25 rodzin.


W związku z problemami rodzin z bezradnością w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 8 rodzin z terenu gminy w 2011 r. jak też i nadal zostało objętych specjalnym nadzorem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

Są to rodziny borykające się z różnymi problemami, przede wszystkim ubóstwo,  alkoholizm, przemoc, bezrobocie.

Rozdział 3

ZASOBY GMINY


Program Wspierania Rodziny w Gminie Bakałarzewo na lata 2012 – 2015 będzie służył realizacji gminnej polityki rodzinnej.

Działania na rzecz dziecka i rodziny realizują instytucje przedstawione w poniższej tabeli.

	L.p
	Nazwa i adres placówki
	Rodzaj działalności

	1.
	Urząd Gminy Bakałarzewo, 

ul. Rynek 3, 16-423 Bakałarzewo
	Przyznawanie i wypłacanie stypendiów, dowóz dzieci do szkoły, organizowanie kolonii

	2.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bakałarzewie, ul. Rynek 3, 16-423 Bakałarzewo
	Diagnozowanie rodzin,praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, organizacja dożywiania dzieci, aktywizacja społeczno – zawodowa, wspieranie aktywności lokalnej.

	3.
	Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, ul. Rynek 3, 16-423 Bakałarzewo
	Wsparcie psychologiczne, prawne, motywowanie do podjęcia  leczenia odwykowego, przeciwdziałanie problemom dotyczącym nadużywania alkoholu.

	4. 
	Gminny Zespół Interdyscyplinarny, ul. Rynek 3, 16-423 Bakałarzewo
	Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyciężeniu przemocy domowej.

	5.
	Gminny Zespół Szkół w Bakałarzewie, ul Oś. 40-Lecia PRL 26, 16-423 Bakałarzewo
	Działalność edukacyjno – wychowawcza, wsparcie psychologiczno – pedagogiczne dla dzieci i rodziców, organizowanie wypoczynku uczniom.

	6.
	Gminna Biblioteka Publiczna w Bakałarzewie, ul. Młyńska 11, 16-423 Bakałarzewo
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych jak również w czasie ferii i wakacji, organizowanie imprez kulturalnych dla dzieci i rodzin.

	7.
	Poradnia Rodzinna w Bakałarzewie, ul. Kozia 1, 16-423 Bakałarzewo
	Działalność w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej.

	8. 
	Parafia Rzymsko – Katolicka w Bakałarzewie, ul. Suwalska 17, 16-423 Bakałarzewo
	Działalność charytatywna głównie poprzez Parafialne Koło CARITAS – organizowanie kolonii letnich, wyprawek szkolnych, pomoc rzeczowa dla rodzin najuboższych.


Rozdział 4

CELE PROGRAMU

Cel główny:

Stworzenie optymalnych warunków do wychowania dzieci w środowisku rodziny biologicznej oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidłowym wypełnianiu 

obowiązków opiekuńczo – wychowawczych.


Cele szczegółowe:

1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych.

2. Podejmowanie działań profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.

3. Przeciwdziałanie marginalizacji i degradacji rodzin.

4. Podejmowanie działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

5. Działania koordynujące wobec podmiotów zajmujących się rodzinami dysfunkcyjnymi.

                                                                                                Rozdział 5

                                                                                    ZADANIA PROGRAMU

	L.p.
	          Zadania
	                    Działania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	           Wskaźniki

	1. 
	Prowadzenie działalności profilaktycznej na rzecz rodzin
	1) udział w kampaniach, konferencjach, seminariach promujących wartość rodziny,

 2) wspieranie i propagowanie form aktywności społecznej na rzecz rodziny, 3) udział w projektach współfinansowanych ze środków pozabudżetowych mających na celu dobro rodziny i rozwój specjalistycznego wsparcia, 4) udział w programach profilaktycznych i edukacyjnych wspierających wychowanie dzieci i młodzieży
	2012-2015
	Wszystkie podmioty uczestniczące w realizacji programu
	- ilość przeprowadzonych kampanii, programów,   ilość udziału w konferencjach, seminariach

- utworzenie zakładki na stronie internetowej Urzędu Gminy

	2. 
	Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych
	I.Praca z rodziną: 1) konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, pedagogiczne, prawne, socjalne, zawodowe)

2) udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej ( pomoc w formie dożywiania w szkole, udzielanie pomocy w firmie stypendiów, wyprawek szkolnych, udzielanie pomocy w formie odzieży, obuwia, pościeli, sprzętu gospodarstwa domowego oraz żywności, 

3) organizowanie czasu wolnego dzieciom w formie kolonii, wycieczek, biwaków, spotkań, imprez kulturalnych, 4) tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych,

II. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka: 1) zatrudnienie asystenta ridziny, 2) pomoc w formie rodziny wspierającej, 3) praca socjalna z rodziną na bazie kontraktu socjalnego.


	2012 - 2015
	Wszystkie podmioty uczestniczące w realizacji programu
	- ilość porad udzielonych w punkcie konsultacyjnym,

- ilość zatrudnionych specjalistów na terenie gminy,

- ilość dzieci dożywianych w szkołach,

- ilośc rodzin, którym przyznano pomoc finansową i udzielono pomocy rzeczowej,

- ilość dzieci uczestniczących w koloniach

- ilość zorganizowanych wycieczek, obozów, wyjazdów,

Ilość zorganizowanych imprez kulturalnych,

- ilość rodzin objętych pracą asystenta rodziny,

- ilośc konsultacji specjalistycznych

	3.
	Doskonalenie współpracy pomiędzy instytucjami i podmiotami działającymi na rzecz dzieci i rodziny
	1)współpraca szkół, policji, służby zdrowia, GOPS, kuratorów sądowych, Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego, organizacji pozarządowych oraz innych instytucji,

2) stała współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie – jednostce realizującej działania z zakresu pieczy zastępczej,

3) doskonalenie kadry (szkolenia dla pracowników socjalnych, asystentów rodziny, rodzin wspierających oraz innych specjalistów)


	2012 - 2015
	Wszystkie podmioty uczestniczące w realizacji programu
	-liczba szkoleń i ilość przeszkolonych osób, 

- ilość spotkań, konferencji 


Rozdział 6

ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami programu są:

1) Rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych,

2) Dzieci i młodzież, którym rodzina nie zapewnia należytej opieki

3) Przedstawiciele instytucji oraz służb pracujących na rzecz dzieci i rodzin.

Rozdział 7

PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU
Spodziewanym efektem realizacji programu ma być:

1) Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodzin i dzieci,

2) Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

3) Poczucie bezpieczeństwa socjalnego,

4) Ograniczenie patologii społecznej,

5) Zminimalizowanie negatywnych zachowań.

Rozdział 8

REALIZATORZY PROGRAMU


Koordynatorem programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bakałarzewie przy współpracy z następującymi instytucjami:

- Urzędem Gminy ,

- Gminną Komisją Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- Gminnym Zespołem Interdyscyplinarnym,

- Policją,

- Gminnym Zespołem Szkół,

- Gminną Biblioteką Publiczną,

- Poradnią Rodzinną,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwałkach,

- Parafią,

- Organizacjami pozarządowymi.

Rozdział 9

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

1) Środki własne gminy:

a) zaplanowane na dany rok budżetowy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Bakałarzewie na realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny,

b) pochodzące z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

2) Dotacje z budżetu państwa

3) Środki pozabudżetowe.

Rozdział 10

MONITORING I EWALUACJA


Monitoring będzie polegał na zbieraniu danych dotyczących zrealizowanych zadań w ramach Programu od podmiotów zaangażowanych w jego realizację przez koordynatora – GOPS w Bakałarzewie – w celu oceniania, czy program osiąga założone cele.


Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań, głownie w oparciu o analizę założonych wskaźników.

Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bakałarzewie będzie co roku przedkładał Radzie Gminy Bakałarzewo raport z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

                                                                          Niniejszy dokument został przygotowany przez

                                                                                  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

                                                                                                  w Bakałarzewie

