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I. Wprowadzenie.

Zatozenia rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminach wiejskich jako
zadanie rozumiane literalnie — niezaleznie od autorstwa i zakresu opracowania —
ze wzgleddéw bardzo zasadniczych nie moga stanowi¢ compentium dla lokalnej
polityki w tym zakresie.

Wynika to z dwéch bardzo istotnych powodéw:

- rozwdj jakiegokolwiek sektora gospodarczego nie jest autonomiczny i pozo-
staje w okreslonych relacjach wobec mnych dziedzin zycia gospodarczego i
spotecznego;

- gminy wiejskie obok wielu cech wspélnych charakteryzuja si¢ znaczng r6z-
norodnos$cia warunkéw, potrzeb i mozliwosci; wszelkie programy rozwoju
musza indywidualnie uwzgledniaé specyfike miejsca.

Dlatego opracowanie to ze wzgledu na pierwszy z wymienionych powodéw
wychodzi poza zakres swego tytutu prezentujac wieloaspektowy charakter zada-
nia w Swietle dokumentéw Konferencji Narodéw Zjednoczonych Habitat IT —
Istambut 96: Deklaracji Istambulskiej w sprawie Osiedli Ludzkich i Agendy
Habitat — , Program odpowiedniego mieszkania dla kazdego oraz trwalego i
zréwnowazonego rozwoju osiedli ludzkich w urbanizujacym sie $wiecie”. Cele 1
zasady tego programu powinny kierunkowaé podejscie samorzaddw lokalnych
gmin wiejskich do budowania programOw 1i strategii rozwoju w tym rozwoju
budownictwa mieszkaniowego w oparciu o zidentyfikowane wiasne potrzeby,
zasoby i $rodki przy okreslonym wsparciu ze strony struktur samorzadowych
wyzszych szczebli i pafistwa.

Z oczywistych wzgledow to wieloaspektowe podejscie do rozwoju osiedli
ludzkich prezentowane przez wymienione dokumenty miedzynarodowe mogto
by¢ skonfrontowane w tym opracowaniu z ograniczong, ogdlng charakterystyka
specyfiki mieszkalnictwa wiejskiego w Polsce.

Io. ,Program odpowiedniego mieszkania dla kazdego oraz trwalego i
zréwnowazonego rozwoju osiedli ludzkich w urbanizujacym sie $wie-
cie” — dokumenty Konferencji Habitat II.
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Cele i zasady programu:

1. Sprawiedliwe osiedla ludzkie to takie, w ktérych ludzie bez jakiejkolwiek
dyskryminacji z powodu rasy, koloru skory, jezyka, pici, religii, przekonan
politycznych, swiatopogladu, narodowosci, pochodzenia spolecznego, wia-
snosci, urodzenia lub innego statusu — majg rowny dostep do mieszkar, in-
frastruktury, shuzby zdrowia, odpowiedniego wyzywienia i wody, edukacji 1
terenéw zieleni.

Osiedla takie gwarantuja ponadto réwne mozliwosci wydajnej i swobodnie
wybranej aktywnosci zyciowej, réwne mozliwosci rozwoju 0sobowosci oraz
rozwoju duchowego, religijnego, kulturalnego i spotecznego.

2. Niezbednym warunkiem dla trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju osiedli
ludzkich jest likwidacja ub6stwa.

3. Zasady trwalego i ZI6Wnowazonego rozwoju wymagaja, zeby rozmieszcze-
nie geograficzne osiedli ludzkich pozostawalo w zgodzie z warunkami kra-
jowymi, celami rozwoju gospodarczego i spofecznego oraz zapewnieniem
opieki zdrowotne;j i edukacji, przy zachowaniu réznorodnosci natury 1 zroéw-
nowazonego wykorzystania Jej sktadnikéw, utrzymaniu zréznicowania kultu-
rowego, jak réwniez norm Jjakosciowych powietrza, wody, laséw, roélinnosci
1 gleby na poziomie wystarczajacym do podtrzymania Zycla 1 zapewnienia
dobrobytu przysztych pokolen.

4. Jakos¢ zycia ludzi zalezy obok czynnikéw ekonomicznych, spolecznych,

srodowiskowych i kulturowych, od warunkéw i charakterystyki przestrzen-
nej naszych wsi i miast. Rozplanowanie i estetyka, spos6b wykorzystania te-
renu, gestos¢ zaludnienia i zabudowy, transport i fatwy dostep do podsta-
wowych dobr ushig i obiektéw uzytecznosci publicznej majg zasadniczy
Wwplyw na jako$¢ zycia w osiedlach.
Ludzka potrzeba Zycia we wspdlnocie i dazenie do bardziej przyjaznego
otoczenia w osiedlach, powinny stanowi¢ drogowskazy i ksztaltowaé proce-
sy projektowania, zarzadzania i utrzymania osiedli ludzkich. Cele tego daze-
nia obejmujg ochrone zdrowia publicznego, zapewnienie bezpieczenstwa,
edukacje i integracje spofeczna, polepszenie warunkdw poruszania si¢ lu-
dziom niepelosprawnym oraz ochrone budowli i rejonéw o znaczeniu hi-
storycznym, duchowym, religijnym i kulturowym przy jednoczesnym pel-
0ym poszanowaniu lokalnego $rodowiska i Jego waloréw krajobrazowych.

5. Rodzina jest podstawowg komérka spoleczefistwa i jako taka powinna byé
umacniana. Nalezy szanowaé prawa, zdolnosci i odpowiedzialno$é cztonkdw
rodziny. Przy planowaniu osied]i ludzkich nalezy bra¢ pod uwage konstruk-
tywna rolg rodziny w projektowaniu, realizacji i zarzadzaniu osiedlami.




6. Wszyscy ludzie maja brawa, ale muszg tez zaakceptowaé odpowiedzialnosé

za ochrong praw innych i aktywnie przyczyniaé sie do wspolnego dobrobytu.
Osiedla ludzkie zdolne do trwatego i ZIOWNOWazonego rozwoju sa jednym z
czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu poczucia obywatelskiego i u§wiado-
mienia tozsamogci, sprzyjajacych rozwojowi wspolpracy i dialogu dla po-
wszechnego dobra oraz duchowsi zaangazowania spolecznego i obywatel-
skiego, gdzie wszyscy ludzie znajduja zachete 1 rowne mozliwosci uczest-
nictwa w decyzjach i ich realizacji.

Istotnym dla trwale go 1 zZréwnowazonego rozwoju osiedli ludzkich jest part-

nerstwo krajéw i wszystkich podmiotéw w poszczegdlnych krajach, takich

jak organizacje publiczne i prywatne, organizacje wolontariatu i wspoélnoto-
we, sektor spéldzielczy, organizacje pozarzadowe i osoby prywatne. Nie na-
lezy szczedzi¢ wysitkéw dla zachecania do wspétpracy i partnerstwa WSZyst-
kich grup spolecznych i wszystkich uczestnikdow procesow decyzyjnych

zgodnie z potrzebami.

. Dla osiagniecia celow programu odpowiedniego mieszkania dla kazdego

oraz trwalego i Zréwnowazonego rozwoju osiedli ludzkich w urbanizujacym
si¢ $wiecie nalezy uruchomié nowe 1 dodatkowe $rodki finansowe z roznych
zrodet — publicznych i prywatnych, lokalnych, krajowych i zagranicznych.

Trwaty i Zrdwnowazony rozwoj osiedli ludzkich zalezy od tworzenia wza-
jemnie oddziatywujacych programow i konkretnych przedsiewzig¢ majacych
na celu zaopatrzenie w dobrag zywnosé, zdrowa wodg pitna, zapewnienie do-
brych warunkéw sanitarnych i powszechnego dostepu do podstawowych
ustug shizby zdrowia i opieki spolecznej, a takze stworzenie bezpiecznych
miejsc zycia'i pracy oraz ochrone $rodowiska.

Z Deklaracji Istambulskiej w Sprawie Osied; Ludzkich:

w-- Uznajemy potrzebe Zintensyfikowania naszych wysitkow i wspdlpracy dla
poprawienia warunkdw zyciq w miastach i wsiach na calym Swiecie, zwlasz-
cza w krajach rozwijajqcych sie, gdzie sytuacja jest szczegdlnie powazna
oraz w krajach, ktdrych gospodarki znajdujq sie w okresie przemian.
»Rozwdj wsi i miast Jest wzajemnie uzalezniony. Oprécz poprawiania wa-
runkéw zycia w miastach musimy réwniez pracowaé nad rozszerzeniem od-
powiedniej infrastruktury, ustug komunalnych i mozliwosci zatrudnienia na
obszarach wiejskich, aby zwigkszyé ich atrakcyjnosé, rozwingé zintegrowanq
sie¢ osiedli i zminimalizowad migracje ze wsi do miast.

n--- pOtwierdzamy nasze zobowiqzanie do peinej i postepujqce; realizacji
prawa do odpowiediziego mieszkania zgodnie 7 postanowieniami dokumen-
tow miedzynarodowych. W ym celu bedziemy staraé Sie o aktywne uczest-




nictwo partneréw publicznych, prywatnych i pozarzadowych na wszystkich
poziomach, tak aby zapewni¢ prawne zabezpieczenie uzytkowania lub wia-
snosci nieruchomosci, ochrone przed dyskryminacjq i réwny dostep do tanich
i odpowiednich mieszkan wszystkim osobom i ich rodzinom. ”

»Bedziemy dzialaé w kierunku zwiekszenia podazy tanich mieszkan poprzez
umozliwienie sprawnego i odpowiedzialnego z punktu widzenia spolecznego i
Srodowiskowego dzialania rynkéw, poprawianie dostepu do terendw i kre-
dytu oraz pomaganie tym, kidrzy nie sq w stanie uczestniczy¢ w rynkach
mieszkaniowych.”

»Dla podirzymywania $wiatowego $rodowiska naturalnego i poprawienia
jakosci zycia w osiedlach ludzkich, zobowiqzujemy sie do stosowania syste-
mow produkcji, konsumpcji, transportu i osadnictwa zgodnych z zasadami
trwalego i zréwnowazonego rozwoju; do zapobiegania zanieczyszczeniom;
uszanowania pojemnosci ekosysteméw oraz zachowania szans i mozliwosci
dla przysztych pokoler (...). Bedziemy réwniez promowaé zdrowe $rodowisko
zycia, zwlaszcza poprzez dostarczenie odpowiednich iloSci bezpiecznej wody
I sprawne zarzqdzanie odpadami.

. Bedziemy promowaé zachowywanie, odnawianie i konserwacje budynkéw,
pomnikéw, otwartych przestrzeni, krajobrazéw i ukiadéw osiedleniczych o
wartosci historycznej, kulturowej, architektonicznej, naturalnej, religijnej i
duchowej.”

- Uznajqc wladze samorzqdowe za naszych najblizszych i niezbednych
partnerow we wdrazaniu Agendy Habitat musimy promowac, w ramach praw
kazdego kraju, decentralizacje poprzez umocnienie demokratycznych wiadz
samorzqdowych, ich mozliwosci Jinansowych i kompetencji instytucjonal-
nych, (...) zapewniajqc jednoczesnie przejrzystos¢ ich dziatan, odpowiedzial-
nos¢ i odpowiednie reagowanie na potrzeby ludzi ...”

., Poniewaz wdrozenie Agendy Habitar bedzie wymagato odpowiedniego fi-
nansowania, musimy zmobilizowa¢ zasoby finansowe na poziomach krajo-
wych i miedzynarodowym, igcznie z nowymi I dodatkowymi zasobami ze
wszystkich zrédel — wielostronnych i dwustronnych, publicznych i prywat-
nych.”




I11.
stach i na wsi w Polsce.

1. Zasoby mieszkaniowe

Ogoélna charakterystyka zréznicowania stanu mieszkalnictwa w mia-

Miasto Wies

1988 | 1995 | 1988 | 1995
Mieszkania zamieszkate w tys. 7040 | 7436 | 3677 | 3620
Ludnos¢ w mieszkaniach w tys. 22532 | 23450 | 14579 | 14780
Gospodarstwa domowe w mieszkaniach| 7863 | 8383 | 4104 | 4115
W tys.
Gospodarstwa domowe w mieszkaniach| 111,7 | 112,7 | 11 1,6 | 113,7
na 100 mieszkadcéw
Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1
mieszkania w m?2 53,8 58,7 69,3 74,5
Przecigtna powierzchnia uzytkowa na 1
osobe w m? 16,8 18,5 17,4 18,2
2. Mieszkania wg wyposazenia w instalacje w % ogolem

Miasto Wies

1988 | 1995 | 1988 | 1995
Mieszkania z wodociggiem, ustepem,| 81,4 | 85,3 45,1 | 56,0
fazienka
W tym gaz z sieci i c.o. 57,4 | 59,8 3,4 9,1
Mieszkania z wodociagiem 13,5 | 11,9 | 18,7 | 19,9
W tym gaz z sieci i c.o. 0,8 1,0 1,7 0,5
Mieszkania bez wodociagu 5,1 2,8 36,2 | 24,1
W tym bez gazu z sieci i c.o. 3.7 2,4 30,7 22.2




3. Mieszkania zamieszkale o warunkach substandardowych 1 ludno$¢ w tych
mieszkaniach /Rocznik Statystyczny 1997, tabela 20 (278)/
Miasto Wies
1988 | 1995 | 1988 | 1995

Mieszkania o warunkach substandar-
dowych w tys. 14090 | 1123 | 2130 | 1707
w % mieszkan zamieszkatych ogélem 20,0 | 15,1 | 57,9 | 47,2

Wtym (%) |
* O zlym stanie technicznym budynku| 12,5 | 11,5 | 26,7 | 31,5
* O niedostatecznym wyposazeniu w

instalacje 63,0 | 57,5 | 66,7 | 59,0

* O nadmiernym zaludnieniu 245 | 310 | 66 | 9,5

Ludno$¢ w mieszkaniach o warunkach
substandardowych w tys. 4570 | 3729 | 8123 | 6540
w % ludnosci w mieszkaniach ogdlem 20,0 | 15,9 | 55,7 | 44,3

W tym w mieszkaniach (%)
e O zlym stanie technicznym budynku | 10,5 | 10,2 | 21,9 25,1

* O niedostatecznym wyposazeniu w
instalacije 54,5 | 46,2 | 67,4 | 58,6

® O nadmiernym zaludnieniu 35,0 | 44,6 | 10,7 | 11,3

4. Gospodarstwa domowe w mieszkaniach wg samodzielnosci zamieszkania
/Rocznik Statystyczny 1997, tabela 21 (279)/

Miasto Wies
1988 | 1995 | 1988 | 1995

Gospodarstwa domowe w mieszkaniach

N / ogolem wtys. ' 7863 | 8383 | 4104 |41415
Gospodarstwa domowe zamieszkujace
samodzielnie w % ogdlem 80,5 | 78,7 | 80,1 | 77,2
W tym 2-rodzinne i wieksze (%) 2,7 2.7 90 | 9.8

Gospodarstwa domowe zamieszkujace

wspolnie w % ogdtem 19,5 | 21,3 | 19,9 | 22,8
W tym
® 2 gospodarstwa (%) . 15,7 | 17,8 | 17,2 | 19,3

* 31 wigcej gospodarstw (%) 38 | 3,5 | 27 | 35
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5. Mieszkania zamieszkate wg form wlasnosci budynkéw w 1995 r. (Rocznik
Statystyczny 1997, tabl. 15/273)

Miasto Wies

Ogoélem wtys. 7436 3620
W tym w budynkach stanowiacych wia-

snosé:

* Spdldzielni mieszkaniowych 2598 35
¢ Komunalng 961 75
* Zakladéw pracy 494 142
* Wspdlnot mieszkaniowych 1357 599,
¢ Oséb fizycznych 1831 2997

6. Zréznicowanie regionalne zasobdw mieszkaniowych wg wybranych wskaz-
- nikéw w roku 1996 (Rocznik Statystyczny 1997)

Miasto Wies
A B C D A B C D

Polska 96,9 | 75,4 | 18,4 | 0,90 77,8 | 13,1 | 18,7 | 1,04
Warszawskie 96,2 | 88,8 | 19,0 | 0,86 82,0 | 60,3 | 19,1 | 1,00

. 6dzkie 92,2 | 775 | 19,1 | 0,85 67,6 | 7,9 | 20,1 | 0,96

Gdanskie 98,8 | 824 | 17,7 | 0,92 929 1 39 | 162 | 1,14
Katowickie 98,1 | 71,8 | 19,3 | 0,88 97,8 | 15,5 | 21,7 | 0,88
Krakowskie 97,5 | 954 | 183 0,92 | 83,3 | 51,8 | 18,4 | 1,07
Wroclawskie 99,0 | 93,7 | 18,9 0,88 | 91,7 51 19,1 | 0,99
Szczecinskie 100,0 | 85,4 | 18,1 0,89 | 974 | 3,5 18,3 | 0,98
Olsztynskie 99,9 | 85,1 | 17,0 0,91 | 86,4 | 1,9 | 16,7 | 1,08

- Opolskie 98,5 | 834 | 194 0,88 | 96,7 | 24 | 23,0 | 0,85
.. Bialskopodlaskie - 86,1 | 16,9 | 18,2 | 0,91 559 | 0,8 | 20,5 | 0,98
' Chelmskie 95,6 | 78,3 | 17,8 092 | 57,3 | 29 19,7 | 1,01
Kieleckie 92,8 | 68,0 | 17,6 | 0,93 572 | 19 | 17,6 | 1,11
Rzeszowskie 99,0 | 92,8 | 17,6 0,94 | 80,3 | 47,4 | 17,7 | 1,17
Przemyskie 93,1 | 71,1 | 17,7 | 0,97 79,6 | 222 | 17,5 | 1,21

Siedleckie 90,3 | 523 | 175 0,93 | 52,0 1,6 | 18,8 | 1,09

Suwalskie 984 | 52,0 | 17.3 0,90 | 78,3 | 3,5 18,7 | 1,00

Shupskie 100,0 | 76,8 | 17,2 0,93 | 980 | 06 | 17,1 | 1,05
Ostroteckie 904 | 43,7 | 17,2 | 094 | 573 | 2,6 | 17.0 | 1.16
Leszczyniskie 99,6 | 84,8 | 19,5 | 0.88 94,7 | 6,0 | 19,2 | 1,04

e




Objasnienia do tabeli:

A — mieszkania z wodociagiem w % ogéhu mieszkan zamieszkatych

B — mieszkania z gazem sieciowym w % ogéhu mieszkan zamieszkalych
C — powierzchnia uzytkowa mieszkati w m?/1 osob¢ zamieszkata

D - liczba zamieszkalych 0séb przypadajaca na 1 izbe

W latach 1988-1995 ilo§¢ zamieszkatych mieszkan we wsiach ulegla
zmniejszeniu o ponad 50 tys., przy wzroscie w tym czasie ilosci gospodarstw
domowych o ponad 10 tys. Natomiast poprawit si¢ stan zwodociggowania i ga-
zyfikowania doméw wiejskich; jednak ponad 20% mieszkan na wsi nadal po-
zbawionych jest wodociagu, a ponad 85% gazu sieciowego.

Udziat mieszkan o warunkach substandardowych w ogélnej liczbie
mieszkan jest ponad 3-krotnie wyzszy na wsi (47%) niz w miastach (15%). W
ostatnich latach na wsi ulegt zwiekszeniu w istniejacych zasobach udzial miesz-
kan o ztym stanie technicznym i mieszkas o nadmiernym zaludnieniu.

Istnieje znaczne zréznicowanie regionalne stopnia zwodociagowania (52-
98%) 1 zgazyfikowania wsi (0,6-60%) oraz stopnia zaludnienia mieszkan (17-23
m?/osobe, 0,85-1,21 0s0b/izbe).

IV.  Zarys kierunkéw rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminach
wiejskich.

1. Program rozwoju budownictwa na wsi powinien by¢ Scisle kojarzony z pro-
gramami aktywizacji zawodowe; mieszkanc6éw, rozwoju ustug ogélnocywili-
zacyjnych i obstugi rolnictwa, rozwoju infrastruktury technicznej i spotecz-
nej.

2. Zabudowa mieszkaniowa gmin wiejskich charakteryzuje sie znacznym roz-
proszeniem, co zwigksza koszty budowy i eksploatacji infrastruktury siecio-
wej. Program budownictwa mieszkaniowego powinien stymulowaé wiec
tworzenie osiedli zwartych, gminnych centréw mieszkaniowo-ustugowych
spetniajacych wspélczesne standardy funkcjonalne i ekologiczne. Osiedla ta-
kie powinny byé zwodociggowane, skanalizowane i wyposazone w lokalne
mate oczyszczalnie $ciekdw.

3. Wiejskie zasoby mieszkaniowe sg zbyt malo zréznicowane pod wzgledem
charakteru, wielkosci mieszkar i form whasnosci. Dominujaca forma budow-
nictwa sa duze, wielopokoleniowe domy jednorodzinne w zabudowie zagro-
dowej mniej lub bardziej rozproszonej, stanowiace wiasno$¢ osob fizycz-
nych. Ta forma budownictwa bedzie w sposéb naturalny stopniowo ulegaé
ograniczeniu w zwiazku ze zmniejszaniem ilosci drobnych gospodarstw rol-
nych na rzecz rozwoju gospodarstw wielkoobszarowych.




Uwzgledniajac te tendencje program rozwoju budownictwa mieszkaniowegg
w gminach wiejskich powinien braé pod uwage rozne formy budownictwa i
odpowiednio do potrzeb kojarzy¢ w swojej ofercie:

* mate domy jednorodzinne budowane indywidualnie lub wspdlnie w spo-
s6b zorganizowany,

* mate domy wielorodzinne budowane przez lokalne spétdzielnie mieszka-
niowe lokatorsko-wlasnoéciowe Iub Towarzystwa Budownictwa Spolecz-
nego,

* mate domy wielorodzinne z mieszkaniami na wynajem budowane przez
inwestoréw prywatnych,

* W ograniczonym zakresie wielorodzinne budownictwo komunalne.

4. Programowi mieszkaniowemu mus;j towarzyszy¢ oferta budowy badz prze-
znaczenia czesci powierzchni uzytkowej budynkéw na cele ushigowe, takie
jak sklepy, ushugi fryzjerskie, $lusarskie, malarskie, szklarskie, naprawy
Sprzetu gospodarstwa domowego oraz sprzgtu RTV, pralnie, piekarnie, auto-
serwis itp. Tworzeniu warunkéw dla aktywizacji zawodowe] mieszkancow i
zatrudnienia poza rolnictwem powinien towarzyszyé program zorganizowa-
nego szkolenia zawodowego i pOmoc organizacyjno-prawna ze strony gminy
dla malej przedsiebiorczosci gospodarczej. Rozwdj lokalnego rynku ushug
powinien zmierzaé do-zapewnienia konkurencji decydujacej o jakosci i cenie
tych ushug.

5. Program budownictwa mieszkaniowego w gminach wigjskich powinien byé
skojarzony Organizacyjnie i przestrzennie z inwestycjami infrastruktury spo-
lecznej, takimi jak: biblioteki, $wietlice, domy ludowe, domy kultury, przed-
szkola, szkoly, oérodki zdrowia, domy pogodne;j starosci, domy opieki spo-
tecznej, gdyz obiekty te podnosza jako$é zycia na wsi, integruja spolecznosé
lokalna i stanowig dodatkows oferte zatrudnienia dla miejscowej ludnosci.

6. Architektura nowe; zabudowy mieszkaniowej w gminach wiejskich powinna
harmonizowa¢ z krajobrazem otoczenia naturalnego 1 nawiazywaé do najlep-
szych tradycji budownictwa regionalnego akcentujac specyfike miejsca i toz-
samos¢ lokalnej spolecznosci. Program rozwoju budownictwa mieszkanio-
Wego powinien byé skorelowany z programem renowacji i modernizacji sta-
rej zabudowy o szczégélnych walorach historycznych, architektonicznych
badz kulturowych.

7. Uklady urbanistyczne nowych osiedli mieszkaniowych i centréw mieszka-
niowo-ushugowych w gminach wiejskich powinny odpowiada¢ wspblcze-
snym standardom funkcjonalnym, minimalizowaé koszty budowy i eksplo-
atacji infrastruktury sieciowej, zapewniaé wysoki stopien integracji spolecz-

- nej mieszkancéw. Nowe osiedla powinny obok wysokiej wartosci architek-




tonicznej swa funkcjonalno$cia, schludnoscia i estetyka stanowi¢ atrakgyjnq
alternatywe dla budownictwa rozproszonego i nieuporzadkowanego, jakie
dominowato w okresie ostatniego polwiecza.

- Program budownictwa mieszkaniowego w gminach wiejskich powinien bra¢
pod uwage wykorzystanie dla Jego realizacji miejscowych surowcow, wyro-
bow i sily roboczej w stopniu uzasadnionym techniczng i ekonomiczng ra-
cjonalnoscia. Program ten powinien by¢ wykorzystany dla zatrudnienia i
uzyskania kwalifikacji w réznych zawodach budowlanych przez mlodych lu-
dzi — mieszkanc6w gminy pozostajacych bez pracy.

. Oferta programowa rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminach wiej-
skich powinna by¢ adresowana nie tylko do wiasnych mieszkancow. Walory
natury i krajobrazu, czysto$é powietrza, wody i laséw i z drugiej strony
znaczna dostepnos¢ terenéw budowlanych oraz w wielu regionach konkuren-
Ccyjnos¢ cenowa budownictwa na wsi w stosunku do miast, szczegdlnie miast
duzych — to czynniki, ktére moga przycigga¢ inwestorow zewnetrznych za-
interesowanych mieszkaniem lub rezydencja wiejska. Potencjalnymi inwe-
storami moga by¢ mtodzi ludzie wolnych zawodéw deficytowych na wsi —
lekarze, denty$ci, prawnicy, ekonomidci oraz wzglednie zamozne starsze
matzenstwa, ktdre dzieki wysokiej cenie mieszkar w duzych miastach sa fi-
nansowo zdolne zamieni¢ je na maty domek z ogrodkiem na wsi w ucieczce
od zgietku i streséw zycia wielkomiejskiego.

! 10.W gminach wiejskich o szczegblnych walorach rekreacyjnych, turystyczaych
‘ czy uzdrowiskowych oferta programowa budownictwa dla inwestoréw za-
rowno wiasnych, jak i zewngtrznych powinna uwzgledniaé rdwniez budow-
nictwo obiektow komercyjnych odpowiadajacych wymienionym funkcjom,
np. hotele, pensjonaty, pokoje do wynajecia, restauracje, kawiarnie, sale gier,
przystanie kajakowe, stadniny koni wierzchowych, rézne obiekty sportowe,
domy pogodne;j starosci dla zamoznych.

é.u*r; 11.P_r0gram rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminach wiejskich powi-
nien stanowi¢ otwarta oferte inwestycyjng o wielkosci rzedu 100-500 miesz-
kan 1 obiektéw towarzyszacych obliczong na realizacje w okresie 10-12 Iat,
Wypracowana sifami profesjonalnymi z szerokim udzialem spotecznosci lo-
kalnej w oparciu o szczegolowy raport o stanie zasobdw mieszkaniowych i
potrzebach mieszkafcéw oraz studium uwarunkowas 1 kierunkoéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy i wynikajace z niego koncepcje planistycz-
no-przestrzenne.
Otwartos¢ oferty Inwestycyjnej programu rozwoju powinna by¢ rozumiana
jako wyjscie naprzeciw wszelkim potrzebom i danie mozliwosci realizacji
réznorodnym, racjonalnym inwestycjom, jakie sg badz moga zaistniec.




Dla opracowania raportu o stanie zasobgw nalezatoby wykorzysta¢ akcje
Narodowego Spisu Powszechnego planowang na grudzien 1998 r.

V. Metodologia przygotowania i realizacji programéw rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego w gminach wiejskich.

Szerokie wieloaspektowe podejscie do probleméw rozwoju budownictwa
mieszkaniowego wynikajace z zasad i celdw ZIOWNOWAaZOonego rozZwoju wymaga
zaangazowania specjalistdw réznych dziedzin i zawodow zaréwno w fazie
przygotowania 1 opracowania programu, Jak 1 w fazie konsekwentnej jego reali-
zacji.

Gminy wiejskie nie dysponujg na wlasnym terenie takimi specjalistami, a nawet
w skali krajowej ten sposéb podejécia do zarzadzania rozwojem jest mioda spe-
cjalnoscia, ktérej szersze stosowanie Jest praktycznie dopiero co do$wiadczane.
W tej sytuacji pozyskanie kompetentnego zespotu profesjonalistéw, ktory pod-
jatby odpowiedzialnie prace na rzecz jednej gminy wiejskie; bytoby trudne i fi-
nansowo nieracjonalne. '
Dlatego wydaje sie wiasciwym dla tych celow powolywanie migdzygminnych
spdtek zagospodarowania przestrzennego i rozwoju jako spétek prawa handlo-
WEego z ograniczona odpowiedzialnos’ciq 0 charakterze publiczno-prywatnym z
wigkszo$ciowym udzialem gmin, do ktérych druga strona wniostaby profesjo-
nalizm, developerskie podejscie i kapitaly prywatne.

Takie rozwiazanie instytucjonalne zarzadzania rozwojem gmin wiejskich stwo-
rzyloby szanse osiagania zaktadanych celdw i skuteczniejszego konkurowania z
miastami.



