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Z dnia 21 grudnia 2018 r.
Sktadu orzekajgcego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

or

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zurawica na 2019 rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Iwona Szymariska - czfonek
Krzysztof Wacek - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2019 rok, dziatajgc
na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. Z 2016 roku, poz. 561) oraz § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
| zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegobtowe)
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedtozony przez Wojta Gminy Zurawica
projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do
niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Pismem znak F.P./3251/31/18 z dnia 15 listopada 2018 roku, Woejt Gminy
Zurawica przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem
zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy Zurawica na 2019 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Dokumenty powyzsze wplynely do Regionainej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 15 listopada 2018 roku.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po
rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok, stwierdzit co nastepuije:

1. Pod wzgledem wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr XLIII/377/10 Rady Gminy
Zurawica z dnia 2 wrze$nia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Zurawica:

a) projekt budzetu na 2019 rok zostat przediozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 4 uchwaty,

b) przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie nie spetnia wymogow
okreslonych w § 4 ust.4 ww. uchwaty z uwagi na brak informacji wymaganych



w ust.4 lit. ¢) uchwaly, dotyczacych przychodéw i rozchodéw — omowienia
zrodet przychodéw oraz planowanych do sptaty zobowigzan z lat poprzednich.
c) przyjeta w projekcie budzetu szczegétowos¢ dochoddédw i wydatkow oraz
przychoddw i rozchodow jest zgodna z wymogami okreSlonymi w § 4 ust.3
uchwaty oraz w przepisach art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077) z wyjatkiem:

- braku okreslenia zrodet dochoddéw ujetych w projekcie budzetu w § 069
,Wptywy z r6znych optat” i § 097 ,Wptywy z ré6znych dochodow’. Nazwy tych
paragraféw nie sg wystarczajagce dla okreslenia zrédet dochodéw, w mysi
natomiast art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w planie dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegdinia si¢ w uktadzie
dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodow biezgcych
i majgtkowych wedtug ich Zrédet. Wymogu okreslenia w planie dochodow
budzetu zrédet dochoddéw, nie spetnia opis tych dochodéw w uzasadnieniu do
projektu budzetu,

- na str. 26 projektu budzetu, ujecia wydatkéw w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” w rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze” w grupie wydatkéw na ,wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane” zamiast w grupie wydatkéw na zadania statutowe jednostek
budzetowych,

- na str. 30, ujecia rozdziatu 90002 ,Gospodarka odpadami” z planem 0 zt.

2. Przewidziana w § 5 uchwaly budZzetowej rezerwa celowa na realizacje zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kwocie 130.000 zt zostata zaplanowana
w kwocie ponizej minimum ustawowego wynikajacego z art. art. 26 ust.4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 roku,
poz.1401 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w budzZecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadari wlasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (w projekcie 46.931.215,68) , pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne (868.954,46), wydatki na wynagrodzenia i pochodne
(19.853.199,85) oraz wydatki na obstuge dtugu (205.000,00). Wedtug danych
wynikajacych z projektu, podstawa obliczenia rezerwy wynosi 26.004.061,37
z czego 0.5% wynosi 130.020,31 zt (minimalna kwota rezerwy celowej).

3. Ustalenie dotacji przedmiotowe] dla Zaktadu Wodociggowo-Kanalizacyjnego
w Zurawicy z tytutu doptaty do 1m? dostarczanej wody (§ 6 projektu budzetu) jest
mozliwe po uprzednim ustaleniu przez organ stanowigcy doptaty. W mysi
przepiséw art. 219 ust 1 i 4 ustawy o finansach publicznych, z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dia
samorzadowych zakiadéw  budzetowych, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych, ktére ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku doptat do dostarczanej wody, uchwata powinna zosta¢ podjeta na
podstawie art. 24 ust.6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z pézn.
zm.).

4. W planie wydatkéw w projekcie budzetu przewidziano plan dotacji w rozdz. 60013
,Drogi publiczne wojewddzkie” i 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” na udzielenie
pomocy finansowej. Zaplanowanie w budzecie wydatkéw na pomoc finansowg dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, wymaga w mysl art. 216 ust.2 pkt.5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 roku



9.

poz. 2770 z pdzn. zm.), podjecia odrebnej uchwaly przez organ stanowigcy,
okreslajgcej te pomoc.
W rozdziale 80195 ,Pozostata dziatalno$¢” w planie wydatkéw przewidziano
wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzgcych z Unii Europejskiej przy czym planowane dochody w ww. rozdziale
z czwartg cyfrg ,1" sa wyzsze od planowanych wydatkéw. W uzasadnieniu do
projektu budzetu brak blizszych informacji odnosnie nazwy projektu, umowy
o dofinansowanie oraz przyczyn planowania w roku 2019 wydatkéw w nizszej
kwocie w stosunku do dochodéw co moze wskazywaé na wykorzystanie dotacji na
inne cele niz realizacja projektu.
Na str. 28 projektu budzetu w § 9 ust.2 wyodrebniono dochody i wydatki na zadania
wykonywane w drodze porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
przy czym wyodrebnione kwoty dochodéw i wydatkéw sg rozbiezne z danymi
wynikajgcymi z planu dochoddw w § 7 i planu wydatkéw w § 8 oraz wynikajacymi
z informacji zawartych w uzasadnieniu do projektu budzetu.
W zestawieniu dotacji z budzetu gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych
przewidziano dotacie w pkt 10 dla Gminy Orly na pokrycie kosztow dzieci
uczeszczajgcych do przedszkola w Olszynce bez wskazania rodzaju przedszkola
(publiczne, niepubliczne) co jest istotne pod wzgledem zastosowania odpowiedniej
klasyfikacji budzetowej w planie wydatkéw w uchwale budzetowe;.
W ramach wydatkéw przewidzianych w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami
komunalnymi” ujeto wydatki w {gcznej kwocie 1.933.700.00 zi. Zgodnie
z objasnieniami do rozdziatu 90002 w brzmieniu wynikajacym z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 roku (Dz.U. z 2018 roku, poz. 767),
w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” ujmuje sie wytgcznie
dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi
i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1289 z pdin. zm.). Pozostale wydatki zwigzane z gospodarka odpadami
powinny zosta¢ ujete w rozdziale 90026 ,Pozostate dzialania zwigzane
z gospodarka odpadami”.

Z kolei w mys$| przepisu art. 6r ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 1454 z pbzn.
zm.) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi a wedtug
art. 6k ust.2 tej ustawy, rada gminy okreslajgc stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunainymi, bierze pod uwage m.in.: liczbe mieszkancow
zamieszkujgcych dang gmine, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow
komunalnych i koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Z przepiséw tych wynika zatem, ze koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie powinny byé wyzsze od dochodéw
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami.
Uzasadnienie do projektu budzetu jako odrebny dokument dotgczany do projektu
budzetu nie powinien stanowi¢ czesci uchwaly budzetowe;.

10. Stwierdzone biedy rachunkowe i w zakresie klasyfikacji budzetowej:

a)na str. 5 i str. 18 projektu budzetu podano bledng nazwe rozdziatu 85213
~Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej”,



b) na str. 19 podano niepetng nazwe rozdziatu 85415 ,Pomoc materialna dla
uczniéw o charakterze socjalnym’,

c¢) na str.7, str. 21 i dwukrotnie na str. 31 projektu uchwaty budzetowej, podano
niepetng nazwe rozdz. 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”,

d) na str. 31 projektu budzetu, w rozdziale 20019 ,Wplywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska” ujeto
btedng nazwe dochoddw w § 069 Wptywy z réznych opfat’,

e) na str. 32 w wydatkach sofectw w ramach funduszu sofeckiego nie wskazano
paragrafu klasyfikacji budzetowej (6050) w rozdziale 60017 ,Drogi
wewnetrzne”.

Badajgc przediozony projekt budzetu Skiad orzekajgcy Regionainej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie uznaf, ze moze on stanowi¢ podstawe uchwalenia
budzetu Gminy na 2019 rok po uwzglednieniu ww. uwag.

Na powyzszg uchwate Skfadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

PRZEWQDNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGL
Otrzymuija: UrsApla Pisarshs

1.Wojt Gminy w Zurawicy,
2.ala.



