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w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zurawica na lata 2020 - 2025.

Dziafajgc na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2 2019 r.
poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 roku, poz. 869 z pdzn. zm.) oraz § 2 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegoélowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
Skiad orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska -  przewodniczacy
Agnieszka Trojnar - czionek
Krzysztof Wacek -  cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zurawica, opiniuje negatywnie projekt uchwaly w sprawie
wieloletnie] prognozy finansowej na lata 2020 - 2025 z powodu niezachowania
w planie dochodow i wydatkéw roku 2020 relacji, o ktérej] mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2019 roku, do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie wplynat w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zurawica na lata 2020 - 2025,
Na podstawie ww. projektu oraz projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok,
otrzymanego réwniez w dniu 18 listopada 2019 roku, Skiad orzekajacy Regionainej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:
1. W§§2 - 3 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreslono
upowaznienia dla Wéjta Gminy Zurawica w tym:

a) w § 2 projektu uchwaly do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajgce pfatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony ze
wskazaniem przedmiotu uméw oraz zawieranych na czas okreslony ze
wskazaniem fgcznej kwoty tych zobowigzan,
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b) w § 3 projektu uchwaly do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzart z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki iz ktorych wynikajace patnosci
wykraczaja poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony ze
wskazaniem przedmiotu umoéw oraz zawieranych na czas okreslony ze
wskazaniem fgcznej kwoty tych zobowigzan.

Okreslone w §§ 2 ~ 3 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienia dla Wéjta Gminy Zurawica zostaly ujete prawidtowo
i moga zosta¢ udzielone w oparciu o art. 228 ust.1 pkt 2 oraz ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zurawica
wynika, ze w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty, ujeto wieloletnig prognoze
finansowa Gminy Zurawica wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2020 - 2025.
Prognoza kwoty diugu zostata sporzadzona zgodnie z art, 227 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na okres, na ktéry zaciggnieto
i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania zaliczane do panstwowego diugu
publicznego. ,

3. W przedstawionej w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty wieloletniej prognozie
finansowej, zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, dia kazdego
roku objetego prognozg kwoty diugu okreslono:

a) dochody biezace,

b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,

c) wydatki biezace w tym:

- na obstuge dtugu,

d) wydatki majgtkowe,

e) wyhik budzetu,

f) sposéb sfinansowania deficytu w roku 2020 i przeznaczenie nadwyzek w latach
2021 - 2025,

g) przychody i rozchody zwigzane ze spiatg dlugu zaciaggnietego przed rokiem
2020 i planowanego do zaciagnigcia w roku 2020,

h) kwote dtugu oraz sposoéb sfinansowania sptaty diugu,

i) relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

4. W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na 2020
rok przyjeto deficyt budzetu w kwocie - 6.953.428,52 zi, przewidziano przychody
z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 9.000.000,00 zt oraz plan rozchodéw
w wysokosci 2.046.571,48 zi. Dane te sg zgodne z danymi, wynikajacymi z projektu
uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2020 rok. Przestrzegany jest zatem wymaég
wynikajacy z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, Ze wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Uwaga: w zalgczniku nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
stwierdzone nastepujgce dane niezgodne z ujetymi w projekcie budzetu na 2020
rok:

- w kolumnie 2.2.1.1 wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy
inwestycyjne ujeto w wysokos$ci 75.000,00 zt ( z projektu budzetu wynika kwota
125.000,00 zt zwigzana z dotacjami na pomoc finansowa dla innych jednostek
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samorzgdu terytorialnego 75.000 zt oraz na inwestycje zwigzane z ochrong
$rodowiska 50.000 zh),
- w kolumnie 9.1.1.1 dochody biezgce stanowigce $rodki okreslone w art. 5 ust.1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych ujeto w wysokosci 67.250,40 zt ( z projektu
budzetu wynika kwota 60.216,00 z#),

Ponadto w rubryce roku 2019 nie wykazano kwoty 735,54 zt w kolumnach 10.7
i 10.7.1 ktdra stanowi diug z tytutu zobowigzar wymagalnych z roku 2018 sptacany
wydatkami w roku 2019.

5. Przyjste w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodow i wydatkéw

biezgcych, nie uwzgledniajg zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tq zasadg planowane wydatki biezace nie moga byé wyzsze
od planowanych dochodéw biezgcych powigkszonych o przychody, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 to jest nadwyzke budzetowa z lat ubieglych, spilaty
udzielonych pozyczek w latach ubieglych i niewykorzystane $rodki pieniezne na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegbinymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia Srodkow
okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2i dotacji na realizacie programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto
wydatki biezace w roku 2020 w wysokosci 57.766.099,52 zt (kolumna nr 2.1), ktére
przewyzszajg kwote planowanych dochodéw biezacych w wysokosci 57.333.090,65
zt (kolumna nr 1.1) o kwote 433.008,87 zt (kolumna nr 7.2). W projekcie nie
przewidziano innych przychodéw budzetu poza diugoterminowymi kredytami
i pozyczkami w wysokosci 9.000.000 zt . W kolumnach nr 4.2. w ktérej ujmuje sie
$rodki pienigzne pochodzace z nadwyzek poprzednich budzetéw tgcznie
z niewykorzystanymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy oraz
nr 4.4 w ktorej ujmuje si¢ przychody z tytutu sptat udzielonych pozyczek w latach
ubieglych — nie przewidziano przychodéw.

W objasnieniach przyjetych wartosci w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej zawarto niezgodng ze stanem faktycznym informacje, ze ,relacja
zrownowazenia wydatkéw biezacych, o ktérych mowa w art. 242 Ustawy
o finansach publicznych, w poszczegéinych latach WPF zostala zachowana”.
O braku zachowania relacji w roku 2020 $wiadczy minusowa kwota -433.008,87 zi
w kolumnie 7.2.

6. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcym o wykazie przedsiewzieé o ktdrych mowa w art. 226 ust.4 ustawy
o finansach publicznych — nie przewidziano przedsiewzie¢.

7. Z prognozy kwoty diugu Gminy Zurawica na lata 2020 — 2025 wynika, ze relacja
spiaty dtugu wraz z naleznymi odsetkami w poszczegéinych latach bedzie wynosic:

- w 2020 roku 5,57% przy maksymalnym wskazniku 15,38%,

- w 2021 roku 4,89% przy maksymalnym wskazniku 7,42%,

- w 2022 roku 4,89% przy maksymalnym wskazniku 5,46%,

- w 2023 roku 4,88% przy maksymalnym wskaZniku 9,47%,

- w 2024 roku 4,88% przy maksymalnym wskazniku 14,15%,

- w 2025 roku 4,88% przy maksymalnym wskazniku 14,05%.

Jak wynika z powyzszego, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami, zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



W my$i art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie¢ do projektu
uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegblnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto bgdz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Majac na wzgledzie brak zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
objetych projektem wieloletniej prognozy finansowej poprzez nie zachowanie w roku
2020 relacji o ktérej mowa w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych - Sktad
orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit negatywnie
;aopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

urawica.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 wzwigzku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stuzy Gminie prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Otrzymuja: |
1. Woéjt Gminy Zurawica,
2. ala.



