UCHWAELA Nr ......0c00ee
Rady Miejskiej w Zlotym Stoku
z dnia ....cccuenenee

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoéé kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zlotym Stoku.

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z
pézn. zm.) Rada Miejska w Ziotym Stoku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 16 lipca 2019 r. na dzialalno§é kierownika Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zlotym Stoku za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zlotym
Stoku, w zakresie zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie w dniem podjecia.

RADCA PI"(;’\WNY
th cure Mot
Liliana Wozny



Uzasadnienie

19.07.2019 r. do tut. Urzedu wplyneta skarga na kierownika OPS w Zlotym
Stoku. Art. 229 pkt 3 K.p.a. stanowi, iz jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych
organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadarn lub dziatalnosci waéjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, o ile zadania lub dzialania nie
dotyczg spraw zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy.

Burmistrz przekazala skarge do Przewodniczgcej Rady Miejskiej jako organowi
wlasciwemu.

Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej prawo skladania
skarg m.in. do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego realizowane jest na
zasadach okreslonych przepisami Dziatu VIII k.p.a. (,Skargi iwnioski"). Istotnym
sktadnikiem skargi jest nie tylko zarzut wadliwej dzialalnosci organu lub jej
pracownika ale takze wskazanie osoby, od ktérej skarga pochodzi, niezbedne dla
prawidiowej oceny danego pisma jako skargi.

Skarzgcy zarzuca kierownikowi OPS w Zlotym Stoku:

* nieuzasadniona przewleklos¢ postepowania administracyjnego,

¢ naruszenie swobéd obywatelskich,

= naruszenie art. 6,7 1 8 k.p.a., oraz art. 68 ust 3 i art. 69 i art. 32 Konstytucji RP.
Rada Miegjska jest organem kolegialnym, ktéry zgodnie z § 7 ust. 1 Statutu Gminy Zloty
Stok, dziala na sesjach 1 rozstrzyga w drodze uchwal sprawy nalezace do jej
kompetencji, okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w innych ustawach,
a takze w przepisach prawnych wydawanych na podstawie ustaw.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ztotym Stoku 25.07.2019 r. skierowala skarge do
zaopiniowania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petygji.

Z uwagi na koniecznos¢ zwolania posiedzenia i wydania opinii przez Komisje
Skarg Wnioskoéw i Petycji, wykonanie na bazie opinii projektu uchwaly, poddanie go
opinii zwotanych komisji stalych 1 skierowanie na obrady Rady Miejskiej
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zlotym Stoku poinformowata skarzacego, iz nie jest
mozliwe zalatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 237 ust. 1 k.p.a., wskazujac
jednoczesnie, ze rozstrzygnigcie zostanie wydane w terminie do dnia 30.09.2019 r.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, na ktérym przeprowadzono
postepowanie wyjasniajace, odbyto sie 08.08.2019 r. Komisja zgodnie z wydana opinig
uznala skarge za bezzasadna,.

Wyshuchano obszernych wyjasnien Kierownika OPS, jak réwniez otrzymano te
wyjasnienia na pismie. Pomimo zawiadomienia skarzgcy nie byl obecny podczas
posiedzenia Komisji. Z przeprowadzonej rozmowy i kontroli wynika, ze skarga na
Kierownika OPS w Zlotym Stoku nie pokrywa sie ze stanem faktycznym i nie znajduje
potwierdzenia w zebranym materiale.

Skarzacy 07.06.2019r. ztozyl w tut. Osrodku Pomocy Spolecznej w Zlotym Stoku
wniosek o przyznanie zasilku stalego i ubezpieczenia zdrowotnego oraz zasitku
celowego z przeznaczeniem na zakup zywnosci. Zgodnie z § 2 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1788) wywiad przeprowadza
sie w ciagu 14 dni od dnia przyjecia wiadomosci o koniecznosci jego przeprowadzenia.
Wywiad taki zostal przeprowadzony 07.06.2019 r. W wywiadzie Skarzacy zlozyl pod
odpowiedzialnoscia karng oswiadczenie, ze mieszka w wynajmowanym mieszkaniu



jedynie czasowo zzamiarem opuszczenia Zlotego Stoku. Powstal zatem spor
kompetencyjny dotyczacy organu wlasciwego do rozpatrzenia wniosku, zawily
charakter sprawy, ktéry wymagal przeprowadzenia czynnoéci dowodowych, nielatwy do
ustalenia stan prawny wymagajacy wnikliwe] analizy oraz wyktadni przepiséw prawa.
Majac na uwadze zlozone oswiadczenie wystgpiono do Osrodka Pomocy Spolecznej wg
ostatniego miejsca zameldowania wnioskodawcy, o czym skarzacy zostat powiadomiony
pisemnie. Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W ocenie organu rozpatrywana
sprawa miala charakter skomplikowany i organ przystapit do wyjasnienia.

W doku dalszych czynnosci 12.07.2019 r. odebrano od skarzgcego odwiadczenie
o miejscu stalego zamieszkiwania w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego. W tym
samym dniu Kierownik OPS wydal Skarzgcemu decyzje, ktére Skarzacy odebral
17.07.2019 r. Decyzje uwzglednialy w caloéci zadania strony. Zatem zarzut dotyczacy
przewleklosci postepowania administracyjnego Komisja uznata za bezzasadny, gdyz
postepowanie zostalo zakonczone w terminie nie przekraczajagcym dwdch miesiecy,
zgodnie z terminem przewidzianym w art. 35§ 3 k.p.a.

Co do zrzutéw o naruszenie swobod obywatelskich i naruszenie art. 6, 7 i 8 kpa oraz
art, 68 ust. 3 i art. 69 oraz art. 32 Konstytucji RP komisja rowniez nie znalazla
potwierdzenia. Skarzacy otrzymat wszystkie decyzje pozytywne 17.07.2019 r.,
natomiast skarga wplynegla 19.07.2019 r. Skarzacy nie wyczerpal innych
przyshugujacych mu prawem mozliwosci, np. zlozenie wniosku o ponaglenie,
odwotanie od decyzji. Z wyjasnienl kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze
skarzacy nie mial ograniczonego prawa do ztozenia wniosku, uzupelnienia go, brania
udzialu na kazdym etapie postepowania, a jak wynika z materialu dowodowego
postepowanie administracyjne dotyczace wydania decyzji zakoriczylo si¢ dla niego
pozytywnie. Organ wydajacy decyzje podjal w przedmiotowe] sprawie wszelkie
czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes skarzacego (art. 7 kpa)
a prowadzac postepowanie kierowal sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i réwnego traktowania.

Odnoszac sie do przyjecia petenta kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej
poinformowata, Zze przeprowadzita wywiad wewnetrzny, ktéry nie potwierdzil zarzutéw
skarzacego. Pracownik socjalny, ktéry prowadzil sprawe skarzacego jest osobg
o dhugoletnim stazu z doswiadczeniem i nieskazitelng opinig zawodowa.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji nie jest podmiotem powolanym do
rozpatrzenia skargi, jej zadaniem jest tylko przygotowanie opinii - propozycji sposobu
jej zatatwienia, za$ ostateczng decyzje w formie uchwaly podejmuje rada.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Zlotym Stoku po zapoznaniu sie ze
skarga, opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowila uznaé¢ skarge na
dziatalnosé¢ kierownika OPS-u 2a .......cccoveunivinnnes



