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Wstep

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem, ktéry w jasny sposéb wskazuje
kierunki, w jakich powinna zmierza¢ gmina, aby zapewni¢ sobie staly,
zrownowazony rozwdj, a jednoczesnie dbac, aby mieszkancom konsekwentnie
polepsza¢ warunki zycia. Jej celem jest odpowiedz na pytanie, co trzeba zrobic,

aby funkcjonowac i rozwijac sie w przysztosci.

Strategia rozwoju gminy to plan dlugofalowego dziatania Rady Gminy
i wspierajgcych go urzednikdw oraz wszystkich, ktérym na sercu lezy lepsze jutro
gminy, wobec szans i zagrozen wynikajacych ze zmieniajgcego sie otoczenia
i dziatan innych podmiotéw. Zgodnie z zapisami strategii dziatanie takie jest
ukierunkowane przez wartosci i opcje uznane przez spoteczno$¢ lokalng,
bazujgce na wewnetrznym potencjale sit i uwzgledniajace jej wewnetrzne

stabosci.

Strategia rozwoju nie powinna zawieral precyzyjnej listy inwestycji do realizacji,
poniewaz z definicji jest to domeng Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych,
czy Plandw Rozwoju Lokalnego. Tak szczegdtowe informacje umieszczane
sg tylko w dokumentach o charakterze taktycznym i operacyjnym, ktore
zawierajg stale aktualizowane plany finansowe. Popetnienie takiego btedu

spowodowatoby, ze Strategia bardzo szybko stracitaby swojg aktualnosc.

Strategia stanowi podstawe dziatania gminy, programow i przedsiewziec, a takze
polityki przestrzennej. Informuje o warunkach podejmowania i realizacji
wszelkich dziatan w gminie, w tym formutowaniu kolejnych Wieloletnich Planéw
Inwestycyjnych. Podnosi wiarygodno$¢ wobec partnerdw zewnetrznych,
dla ktérych niejednokrotnie stanowi podstawe oceny wspotpracy z gming lub

lokalizacji wiasnych dziatan na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokument ten jest takze podstawg korzystania przez gmine z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej i innych zewnetrznych Zzrddet finansowania.

Zgodnie z Dyrektywg Unii Europejskiej kazda jednostka samorzadowa powinna
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opieraC swoje dziatania inwestycyjne wspdifinansowane ze Srodkéw Unii
Europejskiej na planie strategicznym. Po wstgpieniu Polski do UE Strategia
Rozwoju jest wskazywana, jako jeden z najwazniejszych dokumentow
(nadrzedny wobec innych dokumentéw) w funkcjonowaniu jednostek samorzadu

terytorialnego, przedstawiajgcy kierunki rozwoju jednostki na najblizsze kilka lat.

Najwazniejsze jest jednak, aby strategia tworzyta platforme wspotdziatania
wszystkich zainteresowanych podmiotow, gtownych aktoréw Zzycia publicznego
(mieszkancow, organizacji pozarzadowych i stowarzyszen, przedsiebiorcéw oraz
wiadz gminy) w celu wypracowania wspolnej przysztosci, odpowiadajacej ich

potrzebom.

W ramach prac nad ,Strategia Rozwoju Gminy Ztoty Stok” zorganizowane zostaty
dwa warsztaty otwarte. Odbywaty sie one w okresie maj — lipiec 2017. Wszystkie
odbyty sie w miescie Ztoty Stok. Warsztaty miaty na celu wspdlne opracowanie
czeSci analizy strategicznej SWOT - stabych i mocnych stron Gminy,
wypracowanie wizji Gminy na najblizsze lata oraz wytyczenie gtownych,
preferowanych kierunkow rozwoju. W kazdym ze spotkan uczestniczyto
kilkudziesieciu przedstawicieli liderow lokalnych, pracownikow samorzadowych

oraz mieszkancow Gminy.

Tworzgc Strategie przyjeto, ze okres jej wdrazania bedzie obejmowat lata 2017 —
2023. 7-letni okres programowania wynika z jednej strony z teorii zarzadzania,
ktora dla dokumentéw strategicznych rekomenduje 5-7 letni horyzont czasowy,
a z drugiej koresponduje z zasadg ,n+3", przyjeta dla programéw pomocowych
Unii Europejskiej w obecnej perspektywie programowania. Oznacza ona,
ze $rodki wspdlnotowe z okresu 2014 — 2020 beda dystrybuowane az do konca
2023 roku.
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I. Sytuacja spoteczno-gospodarcza Gminy Zioty Stok

1.1. Potozenie geograficzne

Gmina Zioty Stok potozona jest w potudniowo-zachodniej Polsce,
w wojewodztwie dolnoSlgskim, w powiecie zgbkowickim, w Gorach Ztotych nad
Ztotym Potokiem.

Rysunek 1. Lokalizacja Gminy Zloty Stok na mapie Dolnego Slaska
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Zrodto: www.gminy.pl

Ztoty Stok jest gming miejsko-wiejskg. W latach 1975-1998 gmina potozona byta
w wojewoddztwie watbrzyskim. Siedzibg gminy jest miasto Ztoty Stok. Lokalizacja
jest bardzo atrakcyjna, przede wszystkim z wuwagi na uwarunkowania
przyrodniczo — geograficzne. Zaletg jest réwniez bliska odlegtos¢ zaréwno
do Republiki Czeskiej, jak i Niemiec. Moze to byC istotny element przewagi

konkurencyjnej przy poszukiwaniu inwestoréw. Nalezy rédwniez zwrdci¢ uwage


http://www.gminy.pl/
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na bezposrednie potozenie przy drodze krajowej nr 46 relacji Ktodzko — Nysa —
Opole — Czestochowa oraz przy drodze wojewoddzkiej nr 390 Kamieniec
Zabkowicki — Ladek Zdrd;j.

Drogi te jednak nie sg gtéwnymi traktami komunikacyjnymi zaréwno dla regionu,
jak i kraju. W rezultacie Gmina Zioty Stok zalicza sie do otuliny Peryferii
Sudeckiej, a wskaznik peryferyjnosci czasowej Gminy jest niemal najwyzszy
z mozliwych. Oznacza to, ze czas dojazdu samochodem osobowym do 3 kategorii
osrodkdw  miejskich:  wojewoddzkich,  subregionalnych i  powiatowych
(zdefiniowanych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — SOR) wynosi

az 65 — 70 wazonych minut.

Rysunek 2. Wskaznik peryferyjnosci czasowej

Syntetyczny wskaznik
peryferyjnosci czasowe;j
wg gmin, 2013 r.*

wskaznik bazujgcy na wazonym czasie
dojazdu samochodem osobowym

do 3 kategorii o$rodkdw miejskich:

— wojewodzkich

- subregionalnych

¥, = powiatowych

Oznaczenia peryferii (obszarow):
1 — Srodkowopomorska

2 — mazurska

3 — poludniowopodiaska

4 - pobuzanska

5 - karpacka

6 — sudecka

*Wskaznik okresla stopien dostgpnosci przestrzennej
do osrodkow miejskich mierzony czasem dojazdu
samochodem osobowym. Im wyZsza warto§¢
wskaznika, tym ta dostepnosc jest gorsza.

IR
penyken wojewodzkie | subregionalne | powiatowe

1 124 73 23

2 118 75 27

3 132 50 25

4 19 65 31

5 70 44 19

6 113 52 24

99 75 70 65 60 55 45 40 35 30 20 7

(wazonych minut)

Zrodio: Sleszynski P, 2016, A synthetic indicator of spatial-temporal accessibility to urban centers in Poland, Geographia Polonica,
vol. 89, iss. 4, IGIPZ PAN, Warszawa.
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Innym miernikiem mowigcym o dostepnosci komunikacyjnej jest wskaznik
ogdlnego ryzyka spotecznego, ktéry obrazuje ilos¢ wszystkich wypadkow, liczbe
ofiar Smiertelnych oraz ciezko rannych uczestnikbw wypadkéw drogowych.
W tym kontekscie potozenie Gminy Ztoty Stok na terenie Powiatu Zgbkowickiego

plasuje jg jako obszar o duzym ryzyku, co réwniez nalezy uznac za stabg strone.

Rysunek 3. Mapa ogdlnego ryzyka spotecznego, wszystkie wypadki,
liczba ofiar $miertelnych i ciezko rannych, powiaty w latach
2012 - 2014
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Marginalizacje komunikacyjng Gminy poteguje rowniez catkowita likwidacja ruchu
kolejowego na trasie Kamieniec Zgbkowicki — Zioty Stok, zwigzana ze zlym

stanem technicznym mostu w Byczeniu, wywotanym powodzig w 1997 r.
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1.2. Rys historyczny Gminy Ztoty Stok

Pierwsze dane historyczne konkretyzujgce dzieje Ziotego Stoku i najblizszej
okolicy pochodzg z drugiej potowy XIII wieku. Najstarszy zachowany dokument
pochodzi z 1273 roku. Zostat on wydany przez ksiecia wroctawskiego Henryka IV
klasztorowi cysterséw z Kamienca Zgbkowickiego, a dotyczyt nadania przywileju

na poszukiwania gornicze w okolicach Ztotego Stoku.

W 1502 r. ksigzeta ziebiccy nadali Ztotemu Stokowi prawo bicia monet.

W miescie do 1620 r. funkcjonowata mennica.

W 1709 r. na bazie tutejszych rud arsenu uruchomiono produkcje arszeniku
na skale przemystowg. Dzieki temu Zioty Stok stat sie kolebkg Swiatowej
metalurgii arsenu. Produkcja ta prowadzona byta do roku 1962. Jako produkt

uboczny otrzymywano ztoto.

Pod koniec XIX wieku coraz mocniej w Ziotym Stoku rozwijata sie turystyka.
Poczatkowo byta to turystyka letniskowa, a z czasem tez zimowa. Istotng role
w tym procesie odegrato zatozone w 1880 r. Towarzystwa Upiekszania Zitotego
Stoku. Miasto zabiegato o utworzenie uzdrowiska na bazie wod zdrojowych.
W 1912 r. wybudowano pierwsze sanatorium (ul. Sienkiewicza 9), a w roku 1913
jedno ze zrédet uznano za wode zrodlang o wiasciwosSciach leczniczych, tym
samym miasto na krotko stato sie kurortem. Dalszy znaczacy rozwoj w kierunku

lecznictwa uzdrowiskowego przerwata I wojna Swiatowa.

W roku 1920 zakonczono drgzenie sztolni Gertruda, wybudowano tamacz rudy,
powstata Slaska Szkota Ledna i zaktad dos$wiadczalny produkcji $rodkéw ochrony
roslin. Od 1945 r. Zloty Stok byt miastem wydzielonym z siedzibg Miejskiej Rady

Narodowej.

Gmina Zloty Stok w dzisiejszych granicach administracyjnych funkcjonuje
od 1 stycznia 1973 r.
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Wedtug danych GUS z 2015 r. gmina Zioty Stok zajmuje obszar 75,63 km?
w tym uzytki rolne stanowig 45,0 %, a uzytki leSne 48,6 %. Gmina stanowi

6,97 % powierzchni powiatu zgbkowickiego.
W skiad gminy wchodza: miasto Ztoty Stok oraz sotectwa Biotnica, Chwalistaw,

Laski, Mgkolno oraz Ptonica.

1.3. Analiza spoteczno-ekonomiczna Gminy Zioty Stok

Analiza zostata opracowana na podstawie danych statystycznych Gitédwnego

Urzedu Statystycznego oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich.

DEMOGRAFIA

Analize demograficzng Gminy Zioty Stok przeprowadzono na podstawie
najbardziej aktualnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2015.
Na koniec roku 2015 gmine faktycznie zamieszkiwato 4.670 osob. Wiekszosc¢
stanowity kobiety (50,9 %) i taki wspotczynnik feminizacji utrzymuje sie od kilku
lat.

Rysunek 4. Wybrane dane demograficzne w Gminie Zioty Stok

WYBRANE DANE DEMOGRAFICZNE W 2015 R.

Powiat Gmina Powiat=100
Ludnos¢ 66971 4670 7.0
w tym kobiety 34422 2418 7,0
LRl 493 21 43
Zgony 834 58 7.0
Przyrost naturalny 341 a7 X
Saldo migracji ogdlems -156 0 X
Ludnosc w wieku:
przedprodukcyinym 10828 725 6.7
produkcyjnym 42255 2976 7.0
poprodukcyjnym 13888 969 7.0

Zrodto: dane GUS
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Gesto$¢ zaludnienia ksztattuje sie na poziomie 62 osoby na 1 km?. W ostatnich
latach (podobnie jak w innych regionach w Polsce) w Gminie Zioty Stok
obserwowano tendencje do ujemnego przyrostu naturalnego, przy jednoczesnej
stabilizacji wspotczynnika zgondw. Jak wynika z danych GUS za rok 2015
zjawisko regresji urodzeniowej obserwowane w innych krajach europejskich,
dotyczy réwniez Ziotego Stoku, gdzie zanotowano ujemny przyrost naturalny

na poziomie — 37.

W latach 2013 - 2015 na terenie Gminy Ztoty Stok wystepowata korzystna
struktura wiekowa ludnosci wedtug kategorii spoteczno-ekonomicznych wieku,
tzn. w podziale na grupy wieku przedprodukcyjnego, produkcyjnego
i poprodukcyjnego. W strukturze demograficznej najwiekszg czes$¢ spoteczenstwa
stanowig osoby w wieku produkcyjnym (2.976), co oznacza, ze gmina
ma bardzo duzy potencjat ,rgk do pracy”. Element ten, w potaczeniu z poprawg
dostepnosci komunikacyjnej Gminy, powinien by¢ elementem budowania
przewagi konkurencyjnej w odniesieniu do innych jednostek samorzadu

terytorialnego, poszukujgcych inwestorow strategicznych.

10
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Rysunek 5. Ludno$¢ Gminy Zioty Stok wedtug pici i wieku

LUDNOSC WEDLUG PLCI I WIEKU W 2015 R.
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0-4

2&“3' 160 o 0 100 200
Zrédto: dane GUS.
Migracja jest jednym z gtdwnych problemoéw, z jakimi borykajg sie wszystkie
regiony w Polsce. Zjawisko to dotyczy przede wszystkim osdb mtodych, ktore
opuszczajg rodzinne strony w poszukiwaniu lepszej pracy w duzych osrodkach
miejskich jak Wroctaw, czy Warszawa. Zjawiskom migracji wewnetrznych
towarzyszg réwniez popularne wsrdd spoteczenstwa polskiego migracje
zagraniczne, w szczegolnosci w celach zarobkowych. Wedtug danych GUS za lata
2011 — 2014 w Ziotym Stoku zaobserwowano niekorzystne zjawisko ujemnego
salda migracji ogotem na poziomie ok. — 20. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w roku

2015 bilans ten catkowicie sie zréwnowazyt i wynidst zero. Naijblizsze lata

11
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pokaza, czy mamy do czynienia z odwrdceniem trendu, czy jest to tylko

zdarzenie incydentalne.

Rysunek 6. Migracje ludnosci Gminy Zloty Stok na pobyt staly

MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY

osoby zameldowania —— saldo migracii
60
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-40

2011 2012 2013 2014 20135

Zrédto: dane GUS.

BEZROBOCIE

Jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich
na dzien 31.12.2015 r. stopa bezrobocia w Gminie Ztoty Stok ksztattowata sie
na poziomie 14,9 % i byta wyzsza niz stopa bezrobocia odnotowana w catym

wojewodztwie dolnoslagskim (8,5 %) az o 6,4 punktu procentowego.

Oznacza to, ze na koniec 2015 r. na terenie Gminy Ztoty Stok bez pracy
pozostawato 341 o0sob (zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy).
Analizujac liczbe bezrobotnych w latach 2012-2015 obserwuje sie jej spadek. Jest
to jednak tendencja wystepujgca zaréwno w powiecie zabkowickim, jak i catym

kraju i wynika z uwarunkowan makroekonomicznych.

Tabela 1. Liczba bezrobotnych w latach 2012-2015 (dane na koniec
roku)

Rok 2012 2013 2014 2015
Liczba bezrobotnych w Gminie Ztoty Stok 548 528 486 341
Liczba bezrobotnych w Powiecie Zgbkowickim 5409 5094 4351 3363

Bezrobotni z Gminy Ztoty Stok w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w Powiecie Zabkowickim

10,13% 10,37% 11,17% 10,14%

Zrédto: dane PUP Zabkowice Slaskie

12
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Rysunek 7. Stopa bezrobocia na Dolnym Slasku

Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatow
w maju 2015 r. (stan w koricu miesigca)

Gorow ski

Wolowski

Legnicki

Lubariski ZI0I0rY I I W
Lwowecki Jaworski @
: tien-y +brzys Strzelinski
niowski

ZapkowickKi
Polska

40— 9,0 (8) Kiodzki )
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13,1 15,0 (4)

15,1 - 20,0 (7} © dolnodlaski
20,1 - 25,1 (5) woj. dolnoslaskie

9,9%
4
W nawiasach podano liczbe powiatow.

Zrédto: na podstawie danych PUP w Zabkowicach Slaskich

GOSPODARKA I RYNEK PRACY

Zgodnie z danymi GUS, w roku 2015 na terenie Gminy Ztoty Stok funkcjonowaty
482 podmioty gospodarki narodowej, w tym w sektorze rolniczym
18 podmiotow, w sektorze przemystowym 58, a w sektorze budowlanym 50.
Wskaznik liczby podmiotdw gospodarczych na 10.000 mieszkancow wynosi
1.032, a liczba osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 10.000

mieszkancow wynosi 587.

13
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Rysunek 8. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Zloty Stok

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W REJESTRZE
REGON W 2015 R.

Powiat Gmina

Ogolem 6811 482
w fym w sekiorze: rolniczym 214 18
przemystowym 649 58
budowlanym 884 50
na 10 tys. ludnosci 1017 1032

Osoby fizyczne prowadzgce dzialalnost
gospodarcza na 10 tys. ludnosci 66T 587

Zrédto: dane GUS

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I MIESZKANIOWA

Gmina Ztoty Stok charakteryzuje sie do$¢ dobrze rozwinietg infrastrukturag
techniczng. Wedtug danych GUS za rok 2015 z sieci wodociggowej korzysta
83,0 % mieszkancow, a z sieci kanalizacyjnej 59,0 % mieszkancoéw. Na terenie
gminy nie wystepuje infrastruktura gazowa, co moze stanowi¢ utrudnienie przy

poszukiwaniu inwestora strategicznego.

Jak wynika z danych GUS za rok 2015, na terenie Ziotego Stoku znajdujg sie
1.702 mieszkania o facznej powierzchni uzytkowej 130.203 m? co oznacza,

Ze przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosi az 76,5 m?.

Rysunek 9. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Zioty Stok

ZASOBY MIESZKANIOWE

2014 2015

Mieszkanias 1697 1702
Przecietna powierzchnia uzytkowas

1 mieszkania w m? 764 765
Liczba wyptaconych dodatkow

mieszkaniowych 786 716
Zaleglosci w optatach za mieszkanie

w zasobach gminnych w tys. zt : 67,3
Liczba lokali socjalnych 10 10

Zrédto: dane GUS
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Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w Gminie Zitoty Stok istniejg

bardzo dobre warunki do zamieszkania.

BUDZET GMIMNY

BudZzet gminy to roczny plan dochodéw i wydatkéw uchwalany w formie uchwaty
budzetowej, stanowigcy podstawe gospodarki finansowej. Budzet jest
podstawowym instrumentem zarzadzania finansami gminy. Pozwala zaplanowaé
jak rozdysponowac¢ dostepne Srodki finansowe. Budzet jako plan finansowy

obejmuje dochody, wydatki oraz przychody i rozchody.

Dochody gminy — dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody
wiasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami moga
by¢ réwniez Srodki pochodzace ze Zzrddet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
$rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreSlone w odrebnych

przepisach.

Zgodnie z Konstytucjg, dochody wiasne gminy obejmujg wszelkie dochody
jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem subwencji ogdinych i dotacji
celowych. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego Dz.U. z 2003 r. nr 203, poz. 1966 dzieli dochody gminy na grupy.
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Rysunek 10. Struktura dochodow budzetu Gminy Ztoty Stok w latach
2013 - 2015

STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU GMINY
WEDLUG DZIALOW (w odsetkach

OGOLEM 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 1,7 2,2 1,6
Transport i facznosé 0,0 0,0 0,7
Gospodarka mieszkaniowa 34 24 3.2
Administracja publiczna 6,9 2.3 0,7
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 0,0 0,0 0,0
Roézne rozliczenia 35,2 37,0 38,0
Oswiata i wychowanie 06 1,8 1,9
Pomoc spoteczna 16,5 18,9 15,4
Edukacyjna opieka wychowawcza 1.4 1.6 1.4
Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska 0,0 0.1 6,2
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 1,2 - 0,9
Kultura fizyczna 28 - -

Dochody od osob prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci
prawnej 259 33,1 295

Pozostate 44 0.6 0,5
Zrédto: dane GUS.

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sg kategorig finansowg
Srodkdw publicznych pozostajgcych w dyspozycji danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Stuzg one sfinansowaniu realizacji wtasnych zadan publicznych
oraz na wykonywaniu innych operacji finansowych, tj. zarzadzanie Srodkami,

finansowanie potrzeb pozyczkowych i zarzadzanie dtugiem publicznym.
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Rysunek 11. Struktura wydatkow budzetu Gminy Zioty Stok w latach
2013 - 2015

STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU GMINY
WEDLUG DZIALOW (w odsetkach

OGOLEM 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 0,6 0,7 0,8
Transport i tacznosé 8,5 10,1 10,7
Gospodarka mieszkaniowa 2.4 1,3 1,7
Administracja publiczna 13,5 12,8 14,3
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 4.8 0,7 0,8

Rézne rozliczenia - - -

Os$wiata i wychowanie 29,3 31,7 30,3
Pomoc spoteczna 20,2 21,8 20,0
Edukacyjna opieka wychowawcza 2,2 2,5 2,2
Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska 5,4 6,6 10,3
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 3,7 6,7 45
Kultura fizyczna 1,3 1,4 1.1
Dziatalnos¢ ustugowa 0,2 0,1 04
Ochrona zdrowia 0,6 1,2 0,7
Pozostate 7.3 2.4 2,2

Zrédto: dane GUS.

Proporcje dochoddw i wydatkow w budzecie kazdej gminy sg rézne i zalezg
od bardzo wielu czynnikdw. Z jednej strony sg to czynniki makroekonomiczne,
na ktére gmina nie ma wplywu, a z drugiej zalezg od aktywnosci i skutecznosci

samorzgdu w realizowaniu wiasnej strategii finansowe;.
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Rysunek 12. Dochody i wydatki budzetu Gminy Zioty Stok w 2015 r.

DOCHODY | WYDATKI BUDZETU GMINY WEDLUG RODZAJOW
W 2015 R.

20

15,1 15,2

w min zt

12,9

4,7

23 25

Czest Subwencja Dotacje Dochody Dochody Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki

oswiatowa ogdlna wiasne ogotem ogotem majatkowe  majatkowe biezace biezace na
subwencji inwestycyjne wynagro-
ogolngj dzenia
L Dachody I 1 Wydatki I

Zrodto: dane GUS.

I1. Analiza SWOT Gminy Zioty Stok

Do zdefiniowania potencjalnych obszardw strategicznego rozwoju Gminy
wykorzystano analize SWOT. W zarzadzaniu ta metoda jest stosowana do analizy
wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia organizacji, a takze do analizy projektu
czy rozwigzania biznesowego. Jest wykorzystywana jako uniwersalne narzedzie
pierwszego etapu analizy strategicznej. Pozwala spozytkowal zgromadzone
informacje do opracowania strategii dziatania opartej na silnych stronach
i szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu badz ograniczaniu stabych stron

i zagrozen.

Zakres rodzajowy analizowanych czynnikdw, majgcych wptyw na funkcjonowanie
gminy jest stosunkowo szeroki. Z jednej strony sg to czynniki zewnetrzne
i wewnetrzne, a z drugiej pozytywne i negatywne. Jednak ich trafna identyfikacja
stanowi podstawe analizy SWOT. Przeprowadzajgc analize dokonano diagnozy —
okreslono silne i stabe strony przedmiotowego obszaru oraz prognozy — opisujac

szanse i zagrozenia.
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Mocne strony czyli atuty (czynniki wewnetrzne pozytywne) gminy nalezy
rozumiec jako jego walory, ktore w sposéb pozytywny wyrdzniajg go w otoczeniu
i w konfrontacji z konkurencjg. Stabe strony (czynniki wewnetrzne negatywne)
to konsekwencja ograniczen zasobdw i niedostatecznych kwalifikacji. Kazda
jednostka samorzadu terytorialnego posiada takie aspekty funkcjonowania, ktore
ograniczajg jej sprawnos$¢, ale szybkie i obiektywne rozpoznanie oraz

zdefiniowanie moze tatwo ograniczy¢ ich negatywny wptyw.

Szanse (czynniki zewnetrzne pozytywne) to zjawiska i tendencje wystepujgce
w otoczeniu, ktore odpowiednio wykorzystane stang sie impulsem do rozwoju
oraz ostabig zagrozenia. Zagrozenia (czynniki zewnetrzne negatywne) -
to wszystkie czynniki zewnetrzne, ktore postrzegane sg jako bariery rozwoju
jednostki, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. O ile mozliwo$¢ kreowania
mocnych stron i niwelowania jest w zasiegu samorzadu, ktdéry moze podejmowac
okreSlone decyzje, o tyle zarowno na szanse jak i zagrozenia gmina nie
ma wptywu, gdyz wystepujg one w otoczeniu zewnetrznym i na ich
wystepowanie majg wptyw inne podmioty. Mozna je jednak wykorzystywac

i dostosowywac sie do nich.

W efekcie przeprowadzonych prac analitycznych otrzymano cztery listy: silnych
stron Gminy Ztoty Stok (takich, ktére nalezy wzmacniac), stabych stron (takich,
ktore trzeba niwelowad), szans (tych, ktore nalezy wykorzystywad), oraz

zagrozen (tych, ktérych nalezy unikaé).

2.1. Mocne strony

1. Dobre potozenie komunikacyjnej przy drodze krajowej nr 46 oraz drodze

wojewddzkiej nr 390
2. Przygotowane i uzbrojone tereny poprzemystowe typu ,brown-field”
3. Doswiadczenie w pozyskiwaniu Srodkdw zewnetrznych

4. Kapitat ludzki z niewygdérowanymi oczekiwaniami ptacowymi
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5. Dobre praktyki administracji samorzadowej w zakresie wspoétpracy z innymi

jednostkami administracji i biznesu

6. Atrakcyjne potozenie pod wzgledem turystycznym w poblizu najstarszych
Gor Ziotych, bezposrednio przy granicy Polski z Republikg Czeska oraz

w niedalekiej odlegtosci od granicy z Niemcami

7. Duza ilos¢ terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych (boiska, hala

sportowa, korty tenisowe, staw kagpielowy, park miejski)

8. Infrastruktura turystyczna (kopalnia ziota, park linowy, Sredniowieczny

park techniki, system informacji miejskiej, szlaki turystyczne i rowerowe)
9. Zabytkowy i unikatowy uktad urbanistyczny oraz walory historyczne miasta
10. Otwartos¢ na produkcje i wykorzystanie energii odnawialnej

11. Dobrze rozwinieta sie¢ placowek handlowo — ustugowych (m.in. ECO, Dino

oraz Biedronka)
12. Bogata oferta kulturalna Centrum Kultury i Promocji w Ztotym Stoku

13. Kompletny system opieki nad dziecmi w wieku 2-16 lat (przedszkola,

szkoty), obejmujacy zaréwno placéwki publiczne, jak i niepubliczne

14. System wsparcia dla 0sob starszych i niepetnosprawnych (Osrodek Pomocy

Spotecznej, Zaktad Opiekunczo — Leczniczy, Uniwersytet III w.)
15. Dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna na terenie miasta

16. Szeroki wachlarz preznie dziatajgcych organizacji pozarzadowych

2.2. Stabe strony

1. Lokalizacja w oddaleniu od drog ekspresowych i autostrad (dojazd

do autostrady A4 powyzej 40 km) oraz trakcji kolejowych
2. Peryferyjne potozenie wzgledem terytorium kraju i regionu

3. Mafa liczba mieszkancéw gminy (ponizej 5.000 oséb)
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4. Brak  wydzielonych i  kompleksowo  przygotowanych  terendow

inwestycyjnych typu ,green-field”
5. Wysokie strukturalne bezrobocie (ponad 14 %)
6. Brak inwestora strategicznego
7. Niezagospodarowane tereny poprzemystowe po zaktadach chemicznych

8. Staby potencjat gospodarczy gminy (brak matych i $rednich

przedsiebiorstw wykorzystujgcych zaawansowane technologie)
9. Brak $rodkow finansowych w rozwijajacych sie podmiotach gospodarczych
10. Niska mobilno$¢ zawodowa mieszkancow
11. Stabo rozwinieta sie¢ transportu zbiorowego
12. Niskie dochody i zasobnos$¢ finansowa mieszkancow
13. Stabe wykorzystanie potencjatu Gér Ztotych

14. Niezbyt bogate zaplecze turystyczne i okoto turystyczne, zwitaszcza brak
miejsc noclegowych w okresie wiosenno — letnim oraz niedostateczna ilo$¢

punktow gastronomicznych
15. Stara i zdekapitalizowana substancja mieszkaniowa
16. Odptyw mtodych wyksztatconych ludzi
17. Brak szkolnictwa na poziomie ponadgimnazjalnym
18. Starzejgce sie spoteczenstwo

19. Niski poziom estetyki gminy, zwtaszcza budynkdw komunalnych, zabudowy

towarzyszacej, obszardw zielonych itp.
20. Stabo rozwinieta infrastruktura komunalna na terenach wiejskich
21. Niskiej jakos¢ infrastruktura drogowa na terenie gminy
22. Brak statego posterunku Policji

23. Bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej
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Brak wystarczajgcych S$rodkéw finansowych w budzecie gminy na

zaspokojenie wszystkich potrzeb mieszkancow

2.3. Szanse

1.

10.
11.

12.

13.

14.

Mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkdw zewnetrznych, zwiaszcza z  Unii

Europejskiej, na inwestycyjne i dziatania spoteczne

. Budowa korytarza drogi ekspresowej S8 przebiegajgcego w bezposrednim

sgsiedztwie gminy

. Odbudowa mostu w Byczeniu w ciggu drogi wojewddzkiej nr 390 — z uwagi

na rozbidorke torédw przywrdcenie ruchu kolejowego jest obecnie

niemozliwe

Pozyskanie zewnetrznego inwestora strategicznego

. Znalezienie na terenie gminy zrodet wod mineralnych
. Koniec globalnego kryzysu

. Wzrost zamoznosci obywateli

. Potencjat gospodarczy i spoteczny Dolnego Slaska

. Wspdtpraca miedzynarodowa, w tym z miastami partnerskimi

Globalny wzrost zainteresowania turystykg
Promocja Dolnego Slaska jako regionu turystycznego

Wspotpraca samorzaddow w ramach Stowarzyszenia Gmin Ziemi Ktodzkiej
oraz Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Glacensis, w celu
rozbudowy i rozwoju infrastruktury turystycznej Gor Ziotych i pogranicza

polsko — czeskiego

Nowe formy turystyki (aktywna, ekologiczna, kulturowa, agroturystyka,

niszowe formy uprawiania sportu i turystyki)

Ekologia, jako gtéwny kierunek globalnego rozwoju
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15.

Budowa infrastruktury do pozyskania energii odnawialnej (m.in. z wiatru

i storca)

2.4. Zagrozenia

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Przedtuzajacy sie kryzys globalny

Mozliwo$¢ wstrzymania wyptat Srodkéw strukturalnych z Unii Europejskiej

Z uwagi na sytuacje polityczno-prawng w Polsce
Rozpad Unii Europejskiej i grozba konfliktu $wiatowego
Brak dogodnej komunikacji z gtdwnymi osrodkami i weztami komunikacji

Podobne konkurencyjne dziatania innych gmin, powodujgce odsuniecie sie

zaréwno turystéw, jak i inwestoréw, od gminy Ztoty Stok

. Uwarunkowania polityczne na szczeblu centralnym oraz lokalnym
. Absorbcja mtodych ludzi przez duze aglomeracje i zagranice
. Ujemny bilans demograficzny

. Starzejgce sie spoteczenstwo

Koniecznos¢ zapewnienia wiekszych srodkdw finansowych na opieke nad

ludzmi starszymi, biednymi, zagrozonymi wykluczeniem

Brak wspotpracy z samorzagdami przy ubieganiu sie o zewnetrzne Srodki
pomocowe
Nowe przepisy prawa oraz obcigzanie gminnego budzetu nowymi

zadaniami i wydatkami

Ograniczone zasoby wody pitnej oraz ich niska wydajnos¢
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II1. Analiza makrootoczenia Gminy Zioty Stok

3.1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 jest podstawowym
dokumentem wyznaczajgcym ramy polityki regionalnej Polski do roku 2020.
Wedtug wizji rozwoju zapisanej w KSRR w 2020 roku polskie regiony stanowic
beda lepsze miejsce do zamieszkania dzieki podniesieniu poziomu i jakosci zycia
oraz przez stworzeniu takich ram gospodarczo-spotecznych i instytucjonalnych,
ktore zwiekszg szanse realizacji aspiracji i mozliwosci jednostek i wspolnot
lokalnych. Polskie regiony bedg silniejsze i lepiej zintegrowane gospodarczo,
spotecznie i przestrzennie oraz bardziej samorzadne w wyniku procesu
decentralizacji i szerszego urzeczywistniania zasady  partnerstwa

i subsydiarnosci.

Realizacji celu strategicznego stuzy¢ beda trzy cele:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow.

2. Budowanie spodjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji

obszaréw problemowych.

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji

dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Jak wskazano w KSRR w Polsce znajduje sie wiele obszardw, ktore pomimo
znacznej na tle innych jednostek terytorialnych zamoznosci, na skutek zmian
spoteczno-gospodarczych, utracity w ostatnich latach mozliwosci wzrostu
i kreowania zatrudnienia z powodu upadku tradycyjnego przemystu, gwattownej
zmiany koniunktury na wytwarzane produkty i ustugi, degradacji Srodowiska
przyrodniczego czy tez powigzanej z tymi procesami degradacji infrastruktury,

w tym mieszkaniowej, a takze duzego odptywu ludnosci.
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Dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji powinny by¢ prowadzone
na podstawie lokalnych strategii rozwoju, w ktorych realizacji powinni
uczestniczy¢, poza wiadzami lokalnymi, w jak najwiekszym stopniu partnerzy

gospodarczy i spoteczni.
3.2. Strategia Rozwoju Wojewaddztwa Dolnoslaskiego 2020

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 Gmina
Ztoty Stok znajduje sie w Sudeckim Obszarze Integracji, ktdéry obejmuje
potudniowy obszar wojewddztwa dolnoslgskiego. Obszar ten cechuje sie wieloma
barierami rozwojowymi, wynikajgcymi m.in. z depopulacji, duzego bezrobocia
i utrudnionych  warunkdw  prowadzenia  inwestycji  prorozwojowych
i infrastrukturalnych (specyfika terendw gorskich i podgdrskich, tereny cenne
przyrodniczo, w tym chronione prawnie). Jednocze$nie charakteryzuje sie
on wyjatkowymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, a takze nie w petni

wykorzystanym potencjatem turystyczno-uzdrowiskowym.

Obszar Interwencji, w jakim potozona jest Gmina Ztoty Stok to Ziemia Ktodzka.
Jest to obszar otoczony barierg orograficzng odznaczajagcy sie wysoka
atrakcyjnoscig przyrodniczo — krajobrazowg i turystyczng, lecz niskim stopniem

dostepnosci transportowej i miejscami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.

Jest to obszar koniecznych inwestycji w infrastrukture transportowg
i elektroenergetyczng, a takze w rozwiniecie wustug uzdrowiskowych
z poszanowaniem zasad ochrony Srodowiska. Jest to réwniez obszar probleméw
wynikajgcych z zagrozenia powodziowego.
W dokumencie okresSlono 8 celéw szczegdtowych:

e Cel 1. Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy

e Cel 2. Zrownowazony transport i poprawa dostepnosci transportowej

e Cel 3 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP
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e Cel 4. Ochrona Srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie
zasobow oraz dostosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu

bezpieczenstwa

e Cel 5. Zwiekszenie dostepnosci technologii komunikacyjno-

informacyjnych
e Cel 6. Wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw
o Cel 7. Wigczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia

e Cel 8. Podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie ustawiczne

Osiggniecie zatozonych w Strategii celéow, bedzie mozliwe dzieki skupieniu
prowadzonych dziatan w grupach, zwanych makrosferami. W odniesieniu

do Gminy Ztoty Stok szczegdlnie istotne sg nastepujace makrosfery i powigzane

Z nimi przedsiewziecia:

Makrosfera: ROZWOJ OBSZAROW MIEJSKICH I WIEJSKICH — grupa dziatan
zaktadajgca wzmacnianie weztowych funkcji i rewitalizacje osrodkdéw miejskich
oraz wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich przy ochronie najcenniejszych

zasobow rolnych. Przedsiewziecia w ramach makrosfery:

2.4.2. Przeciwdziatanie degradacji urbanistycznej miast i ograniczanie rozlewania

sie zabudowy.

2.4.3. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich, zwtaszcza zwartych

powierzchni o charakterze parkowym.

Makrosfera: ZASOBY — grupa dziatan zaktadajacych podniesienie efektywnosci
wykorzystania zasobdw Srodowiska naturalnego i kulturowego regionu (w tym
potencjatu rozwinietej, policentrycznej sieci osadniczej). Przedsiewziecie

w ramach makrosfery:

3.4.11. Wspieranie dziatan na rzecz rewitalizacji zabytkowych zespotéw

urbanistycznych i najcenniejszych obiektow architektury.
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Makrosfera: TURYSTYKA — grupa dziatan zakladajacych podniesienie

atrakcyjnosci turystycznej regionu. Przedsiewziecia w ramach makrosfery:

4.4.8 Utworzenie nowych tras turystycznych w oparciu o inwentaryzacje

krajoznawcza.

4.4.18 Wsparcie dla ekspozycji prywatnych zbioréw muzealnych oraz tworzenia

muzealnych izb regionalnych.

4.4.19. Wsparcie projektdw zwiekszajgcych atrakcyjnoSC i konkurencyjnosc
na rynku turystycznym w goérskich osrodkach turystycznych

3.3. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslgskiego
na lata 2014 - 2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020,
to ponad 9 mld zI, ktére zostang zainwestowane w najblizszych latach w rozwdj
regionu, poprzez realizacje celéw zatozonych w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 2020”. Gtéwnym celem Programu jest podniesienie poziomu zycia
mieszkancow Dolnego Slaska. Priorytetem jest zwiekszenie konkurencyjnoéci
gospodarki, a co za tym idzie m.in. zmniejszenie bezrobocia. Fundusze
Europejskie na Dolnym Slasku zostang zainwestowane takze m.in. w nowe drogi,
nowoczesne, odnawialne zrédta energii oraz w dziatania prospoteczne: edukacje

i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
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Tabela 2. Wykaz osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 wraz

z przypisang do nich alokacjq srodkow Unii Europejskiej

Numer osi Nazwa osi priorytetowej Fundusz UE | Planowana alokacja
priorytetowej osi priorytetowej (€)
1 Przedsiebiorstwa i innowacje EFRR 338 352 000

2 Technologie informacyjno — komunikacyjne EFRR 28 196 000

3 Gospodarka niskoemisyjna EFRR 289 009 000

4 Srodowisko i zasoby EFRR 140 980 000

5 Transport EFRR 394 744 000

6 Infrastruktura spdjnosci spotecznej EFRR 162 127 000

7 Infrastruktura edukacyjna EFRR 56 392 000

8 Rynek pracy EFS 256 032 000

9 Wiaczenie spoteczne EFS 121 920 000

10 Edukacja EFS 152 400 000

11 Pomoc techniczna EFS 79 248 000

Zrédto: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoélaskiego na lata 2014 — 2020

3.4. Strategia Rozwoju Powiatu Zagbkowickiego do 2022 r.

Zgodnie z zapisami w Strategii Rozwoju Powiatu Zabkowickiego do 2022 r. wizja

powiatu brzmi: ,,Powiat Zgbkowicki — miejsce, w ktérym chce sie byc...".

W wyniku konsultacji spotecznych sformutowano cele zwigzane z dziataniami
podejmowanymi na rzecz wykorzystania endogenicznego potencjatu powiatu

oraz podniesienia jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci w regionie.

Realizacja poszczegolnych przedsiewzie¢ ma na celu przede wszystkim poprawe
konkurencyjnosci powiatu oraz ozywienie gospodarcze i likwidacje wysokiego

bezrobocia.
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W dokumencie tym zdefiniowano réwniez cele strategiczne oraz cele operacyjne,

w tym:

Cel strategiczny nr 1: Zréwnowazony rozwoj przestrzenny oparty na wspotpracy
samorzaddw i mieszkancow

1. Cel operacyjny: Wiasciwe planowanie przestrzenne

2. Cel operacyjny: Wzrost dostepnosci transportowej powiatu

3. Cel operacyjny: Rewitalizacja obszaréw staromiejskich i poprzemystowych

4. Cel operacyjny: Ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego

Cel strategiczny nr 2: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka oparta

na wspotpracy przedsiebiorcow i samorzadéw

1. Cel operacyjny: Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej

2. Cel operacyjny: Rozwdj sektora matych i srednich przedsiebiorstw

3. Cel operacyjny: Rozwdj rolnictwa i sektora rolno — spozywczego

4. Cel operacyjny: Wykorzystanie potencjatu turystycznego Ziemi Zgbkowickiej

5. Cel operacyjny: Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Cel strategiczny nr 3: Poprawa jakosci zycia oparta na wspotpracy mieszkancoéw

i instytucji publicznych
1. Cel operacyjny: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

2. Cel operacyjny: Podniesienie bezpieczenstwa w wymiarze indywidualnym

i wspdlnotowym

3. Cel operacyjny: Zastosowanie technologii informacyjnej i komunikacyjnej do

realizacji ustug publicznych
4. Cel operacyjny: Aktywizacja obszaréw wiejskich

5. Cel operacyjny: Promocja aktywnosci sportowej i zdrowego stylu zycia
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IV. Wizja Gminy Ztoty Stok na lata 2017 — 2023

Wizja gminy to obraz przysztego stanu gminy, bedacy wyobrazeniem pozadanej
przysztosci. Wizja powinna zawieraC syntetyczny opis dazen i aspiracji
spotecznosci lokalnej, opracowany przy wspdtudziale mieszkancédw oraz ich

reprezentantow.

Dobrze sformutowana wizja gminy ma odpowiedzie¢ na pytanie ,po co istniejg
struktury samorzadowe i komu (czemu) powinny stuzy¢?” Ma réwniez wskazac
wartosci, jakimi dana jednostka sie kieruje, do czego dazy i dlaczego pretenduje

do bycia konkurencyjng w najblizszym otoczeniu.

Wizja gminy, bedaca nadrzednym celem dla rozwoju spotecznosci lokalnej,
ma okresli¢ kierunki dgzen mieszkancéw gminy oraz zadania dla przedstawicieli

wiadzy lokalne;j.

W wyniku spotkan warsztatowych, w ktdrych uczestniczyli radni, wiladze
i zaproszeni goscie, a takze szerokiej analizy uwarunkowan wewnetrznych

i zewnetrznych, okreslono wizje Gminy, ktdra brzmi:

ZLOTY STOK — ATRAKCYJNA GMINA TURYSTKI,
PRZEDSIEBIORCZOSCI I WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

V. Cele strategiczne Gminy Ztoty Stok na lata 2017 — 2023

Cele strategiczne rozumiane sg jako to, co chce sie osiggngC w przysztosci,
mozna wiec okreSlac je rowniez jako powziete zamierzenia. Nadajg one oraz
okreSlajg sens istnienia kazdej jednostki, systemu, przedsiebiorstwa itp.
Odnoszac te definicie do gmin, cele mozna okresli¢, jako planowane
przedsiewziecia, bedace wynikiem skonkretyzowanych potrzeb danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze jej otoczenia. Gtdwng zasadg determinowania
celdw, jest ich jasne i przejrzyste okreslanie, tak aby nie pozostawiaty

watpliwosci co do zgodnosci z wizjg gminy.

30



STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZtOTY STOK NA LATA 2017 — 2023

Cele strategiczne okres$la sie gtdwnie biorgc pod uwage wizje, ktdérg realizowaé
zamierza gmina. Jest to najwazniejsze kryterium, nie nalezy jednak zapominac
o uwzglednieniu innych czynnikdw, takich jak analiza makrootoczenia,
konkurencji, wewnetrznej sytuacji w momencie ich formutowania, czy tez
wreszcie potrzeb mieszkancédw. Co wazne, cele te nie mogg byé ze soba

w zaden sposdb sprzeczne.

W kazdej wiekszej organizacji za wyznaczanie celdow odpowiadajg menedzerowie,
bedacy na odpowiednim szczeblu do podjecia takich decyzji. W przypadku celow
strategicznych gminy, sg to Rada Gminy jako organ uchwatodawczy oraz woit,

burmistrz lub prezydent, jako organ wykonawczy.

Dobrze sformutowane cele strategiczne stajg sie podstawg do opracowania
w nastepnej kolejnosci planéw taktycznych i operacyjnych. Plany te z kolei majq
za zadanie, poprzez ustalenie priorytetdw dziatan i podjecie szeregu decyzji
na réznych poziomach, umozliwienie zrealizowania zatozonych wczesniej celdw
strategicznych. Te z kolei pozwolg pdzniej na opracowanie, celéw operacyjnych.
Taka klasyfikacja celéw przedstawiana jest pod postacig drzewa celdw (lub

inaczej klasyfikatora celéw).

W wyniku konsultacji spotecznych oraz analizy sytuacji wewnetrznej
i zewnetrznej Gminy sformutowano nastepujgce cele strategiczne, ktérych
realizacja ma sie przyczyni¢ do podniesienia jej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci

W regionie.

1. Przedsiebiorczo$¢ i rozwdj gospodarczy jako alternatywa rozwojowa dla
Ztotego Stoku

2. Ztoty Stok jako produkt turystyczny
3. Ekologia jako element budowania przewagi konkurencyjnej Ztotego Stoku
4. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miasta

5. Innowacyjnos¢ i technologie teleinformatyczne szansg trwatego postepu

cywilizacyjnego Ztotego Stoku
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6. Kompletny system placowek o$wiatowych oraz budownictwo mieszkaniowe

jako oferta Ztotego Stoku dla ludzi mtodych oraz rodzin z dzie¢mi

7. Zloty Stok gming opiekuncza, przyjazng osobom  starszym

i niepetnosprawnym

8. Kultura i sport jako alternatywa spedzania wolnego czasu oraz

ksztattowania zdrowych postaw wsrdd mieszkancow Ztotego Stoku

9. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej jako niezbedny

element rozwoju Gminy Ztoty Stok

10. Organizacje pozarzagdowe gwarantem dialogu i wspOtpracy na rzecz

lokalnej spotecznosci Ztotego Stoku

VI. Cele operacyjne Gminy Zioty Stok na lata 2017 — 2023

Dobrze sformutowane cele strategiczne stajg sie podstawg do opracowania
w nastepnej kolejnosci celow operacyjnych. Majg one za zadanie doprecyzowanie
i ustalenie priorytetdw dziatan oraz podjecie szeregu decyzji na roznych
poziomach, co powinno umozliwi¢ osiggniecie zatozonych wczesniej celdw

strategicznych.

CEL STRATEGICZNY 1

Przedsiebiorczosc i rozwoj gospodarczy jako alternatywa rozwojowa
dla Zlotego Stoku

Centralne miejsce w dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego powinno zajmowac
kreowanie i stymulowanie rozwoju gospodarczego. Jednym z wazniejszych zadan
samorzadow lokalnych w stymulowaniu rozwoju gospodarczego jest tworzenie
dogodnych warunkdéw do dziatalnosci przedsiebiorstw na terenie gminy
(m.in. tworzenie dogodnych uwarunkowan lokalizacyjnych dla rozwoju lokalnego

sektora gospodarczego).
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Dziatania wtadz lokalnych w zakresie wspierania przedsiebiorczosci w dalszej
perspektywie powinny wykazac sie konkretnymi efektami, ktére przejawiaja sie:
wzrostem zatrudnienia ogdtem, wzrostem inwestycji na terenie gminy
i dochodéw wiasnych wypracowanych przez gmine, zréznicowaniem gospodarki
lokalnej, wzrostem liczby podmiotow gospodarczych, a w dalszej perspektywie —

wzrostem zamoznosci spotecznosci lokalne;j.

Cele operacyjne:
1. Przygotowywanie przestrzeni gminnej do aktywnego inwestowania.

2. Stwarzanie warunkéw do tworzenia oraz rozwoju mikro i matej

przedsiebiorczosci
3. Wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcow poprzez Program DE MINIMIS.

4. Aktywna promocja gospodarcza Ziotego Stoku, z wykorzystaniem
roznych kanatéw informacyjnych, w celu pozyskiwania inwestoréw

zewnetrznych.

5. Wspieranie innowacji i transferu technologii, zwiaszcza technologii

zwigzanej z odnawialnymi zrédtami energii.

6. Partnerskie wspédtdziatanie Ztotego Stoku w dziedzinie rozwoju

gospodarki z innymi samorzgdami Powiatu Zgbkowickiego.

7. Poprawa warunkéw komunikacyjnych w uktadzie przestrzennym Gminy
m.in. poprzez modernizacje i przebudowe drog lokalnych oraz

wspieranie rozbudowy drdg taczacych Ztoty Stok z planowang drogg S8.

CEL STRATEGICZNY 2
Zioty Stok jako produkt turystyczny

W pracach dotyczacych turystyki (zwtaszcza jej aspektdw ekonomicznych)
szeroko stosowany jest termin ,produkt turystyczny”. W waskim znaczeniu

oznacza on wszystko, co jest dla turystow przedmiotem zakupu (np. ustugi
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hotelarskie, transportowe). W szerszym rozumieniu obejmuje zasoby (walory)
turystyczne obszaru, zagospodarowanie turystyczne (wraz z ustugami) oraz
catos¢ doswiadczen turysty od chwili opuszczenia miejsca zamieszkania do czasu
powrotu (Medlik 1995, s. 243).

Przedmiotem polityki produktu w aspekcie terytorialnym jest tzw. ztozony
produkt turystyczny, oferowany przez dany obszar (np. gmine). Generalnie
na ziozony produkt turystyczny sktadajg sie naturalne i sztuczne dobra
turystyczne, okres$lone ustugi i towary, a takze udogodnienia umozliwiajgce

korzystanie z dobr turystycznych oraz nabywanie towaréw i ustug.

Ustugi Swiadczone przez wytworcow (np. przejazdy, noclegi, wyzywienie) oraz
udogodnienia o charakterze nierynkowym (sie¢ drogowa, ochrona $rodowiska
itp.) powinny by¢ podporzadkowane realizacji celéw podstawowych. Mimo to ich
poziom i struktura mogg mie¢ znaczenie rozstrzygajgce przy wyborze miejsca

przeznaczenia (Altkorn 2001, s. 104).

Potozenie Gminy Ztoty Stok oraz jej walory krajobrazowe i przyrodnicze stwarzajg
doskonate warunki do petnienia przez nig funkcji turystycznej. Uczestnicy
warsztatow strategicznych wskazali takze na mozliwos¢ wykorzystania potencjatu
infrastruktury terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych oraz infrastruktury

turystycznej.

Cele operacyjne:

1. Wspotpraca z gminami wchodzacymi w skfad Stowarzyszenia
Turystycznego Gmin Ziemi Klodzkiej w celu wspolnej realizacji

strategii produktu turystycznego.

2. Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury oraz generowanie nowych,
atrakcyjnych i konkurencyjnych  produktdw  turystyczno -
kulturowych (m.in. obiektéw: kosSciota poewangelickiego, dawnej

mennicy ksigzecej, mauzoleum oraz parku miejskiego).
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3.  Zwiekszenie ilosci wspotczesnych atrakcji turystycznych gminy,
poprzez rozbudowe bazy wypoczynkowej, sportowej i rekreacyjnej

(m.in. budowa sitowni plenerowych, skate parku, placéw zabaw).

4. Organizacja cyklicznych imprez kulturalnych i sportowych (m.in.
~Gwarkiada”, ,Bieg na Jawornik”) w celu stymulowania ruchu

turystycznego na terenie Gminy.

5. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla rozwoju bazy noclegowej

i gastronomicznej.
6. Aktywna promocja walorow turystycznych i wypoczynkowych Gminy.

7.  Ochrona waloréw i atrakcyjnosci turystycznej Gminy, pochodnych

dziedzictwa kulturowego i sSrodowiska przyrodniczego

CEL STRATEGICZNY 3

Ekologia jako element budowania przewagi konkurencyjnej
Ziotego Stoku

Obowigzek ochrony Srodowiska przyrodniczego oraz konieczno$¢ respektowania
norm i zasad Srodowiskowych zmusza samorzady do poszukiwania nowych,
efektywniejszych rozwigzan, przyjaznych dla Srodowiska naturalnego. Sprzyja
to kreatywnosci oraz innowacyjnosci. Tak wiec potrzeba ochrony Srodowiska
i zatozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju staty sie nosnikiem postepu
technicznego i innowacyjnosci, co znaczaco podnosi konkurencyjnos¢ nie tylko
miedzy przedsiebiorstwami, ale takze pomiedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Cele operacyjne:

1. Systematyczne ograniczanie na terenie Gminy niskiej emisji m.in.

poprzez termomodernizacje obiektow uzytecznosci publiczne;j.
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2. Podnoszenie Swiadomosci spotecznosci lokalnej w celu racjonalizacji
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz rozbudowa systemu

selektywnej zbiorki odpadow.
3. Zagospodarowanie parku miejskiego.

4. Wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi w zakresie ochrony Srodowiska

oraz edukacji ekologicznej, w szczegdlnosci z NFOSIGW oraz WFOSIGW.

5. Aktywna promocja Gminy jako miasta ekologicznego poprzez udziat
w konferencjach, sympozjach i misjach, zaréwno krajowych, jak

i zagranicznych.

CEL STRATEGICZNY 4

Kompleksowa rewitalizacja staromiejskiego uktadu urbanistycznego

w miescie Zloty Stok

Zgodnie definicja dra Andreasa Billerta, rewitalizacja to kompleksowy proces
odnowy obszaru zurbanizowanego, ktérego przestrzen, funkcje i substancja
uleglty procesowi strukturalnej degradacji, wywotujgcej stan kryzysowy,
uniemozliwiajgcy lub znacznie utrudniajgcy prawidtowy rozwoj ekonomiczny
i spoteczny tego obszaru, jak i zrOwnowazony rozwoj catego miasta. Degradacja
obejmuje przestrzen, funkcje i substancie. To znaczy, Ze o obszarze
zdegradowanym mozna méwi¢ wowczas, gdy na danym terenie stan kryzysowy
wystepuje nie tylko w odniesieniu do sfery architektoniczno-urbanistycznej

danego obszaru, ale zwigzany jest takze ze sferg gospodarczg i spoteczna.

Rewitalizacja powinna mie¢ charakter kompleksowy to znaczy, ze w jej ramach
nalezy prowadzi¢ szereg wielowagtkowych, wzajemnie uzupetniajgcych sie
i wzmacniajgcych dziatan, majacych na celu wywotanie jakosSciowej pozytywnej

zmiany na zidentyfikowanym obszarze.

Zatem rewitalizacja powinna taczy¢ dziatania infrastrukturalne z programami

ozywienia gospodarczego i z dziataniami na rzecz rozwigzywania problemow
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spoteczno-ekonomicznych, wystepujgcych na danym obszarze takich jak:

bezrobocie, przestepczos¢, brak réwnowagi demograficznej.

Cele operacyjne:

1. Modernizacja drdg gminnych t3czacych obszary zdegradowane
z drogami wyzszej kategorii, w szczegdlnosci z drogg krajowa 46 oraz

drogg wojewddzka nr 390.

2. Wykorzystanie obiektow: kosciota poewangelickiego, dawnej mennicy
ksigzecej, mauzoleum oraz parku miejskiego na rozwodj kultury,

turystyki i tworzenia statych miejsc pracy.

3. Modernizacja i rozbudowa obiektéw sportowych zlokalizowanych

W obszarze rewitalizowanym.

4. Ochrona uktadu urbanistycznego Gminy poprzez prace konserwatorskie
i remonty zabytkdw oraz odnowienie budynkdw o wartosci
architektonicznej i znaczeniu historycznym, w tym takze obiektow

sakralnych.

CEL STRATEGICZNY 5

Innowacyjnosc i technologie teleinformatyczne szansa trwatego

postepu cywilizacyjnego Ztotego Stoku

Innowacyjnos¢ stata sie zagadnieniem, ktore znajduje sie w sferze zainteresowan
wielu podmiotéw zaréwno przedsiebiorstw, naukowcow jak i wiadzy publiczne;.
Przedsiebiorstwa przywigzujg duzg uwage do zwiekszania swojego potencjatu
innowacyjnego, od ktdrego zalezy ich pozycja konkurencyjna na rynku. Rowniez
politycy skupiajg uwage na tworzeniu odpowiednich bodzcéw stymulujgcych
innowacyjnosc.

Z kolei Komisja Europejska uczynita z polityki innowacyjnej gtdwne narzedzie

W procesie wzmacniania gospodarek Unii Europejskiej.
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Innowacyjnos¢ to kategoria ekonomiczna, ktéra moze by¢ rdznie definiowana
i analizowana w zaleznosci od tego, z jakiego poziomu jest postrzegana. Nie
odnosi sie juz wytgcznie do poziomu przedsiebiorstwa, ale réwniez do regionu

i panstwa.

Srodowisko jest innowacyjne, gdy wchodzi w relacje z otoczeniem, korzysta
z lokalnych umiejetnosci, ktore na pewnym etapie stang sie umiejetnosciami
specyficznymi dla tego $rodowiska — tworzac przewage konkurencyjna.
To wszystko pozwoli efektywnie wykorzysta¢ wiedze i informacje do tworzenia

nowych produktéw i nowych procesow.

Cele operacyjne:

1. E-ustugi w administracji publicznej poprzez wykorzystanie innowacji
i transferu technologii teleinformatycznych w gminnych jednostkach

organizacyjnych.

2. Ekologia i kultura jako innowacyjne produkty turystyczne, umozliwiajgce

dywersyfikacje struktury gospodarczej Gminy.

3. Rozwoj  wspdtpracy  miedzynarodowej, w tym  kontaktow
transgranicznych w ramach Euroregionu Glacensis oraz z partnerami
z innych krajow UE, w zakresie powielania dobrych praktyk, wymiany
know-how oraz wdrazania innowacji w dziedzinie gospodarki, turystyki,
ekologii, kultury oraz innych dziedzin funkcjonowania jednostek

samorzgdu terytorialnego.

CEL STRATEGICZNY 6

Kompletny system placowek oswiatowych oraz budownictwo
mieszkaniowe jako oferta Ztotego Stoku dla ludzi mtodych oraz rodzin
z dzieCmi
Ztoty Stok, tak jak wiekszoS¢ peryferyjnie potozonych, polskich gmin boryka sie

problemem ubytku mtodych mieszkancow. Sytuacja ta jest efektem zardéwno
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niekorzystnych trendéw demograficznych, jak réwniez odptywu migracyjnego
mtodych o0séb za granice oraz do duzych aglomeracji. W trakcie konsultacji
Strategii, mieszkancy zwracali uwage na fakt braku atrakcyjnej oferty dla
mtodych osdb, ktére po uzyskaniu wyksztatcenia wyzszego w duzym osrodku
miejskim, juz w nim zostajg zasilajgc tamtejszy rynek pracy. Tym samym
zwrécono uwage na konieczno$¢ przygotowania oferty podnoszacej

konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos$¢ Ztotego Stoku pod wzgledem warunkow zycia.

Pierwszym etapem bedzie oczywiscie stworzenie nowych miejsc pracy. Kolejne
elementy powinny obejmowal sfere os$wiatowg i mieszkaniowa. Stworzenie
warunkow dla kompletnego systemu opieki nad dziecmi oraz zapewnienie
miejsca do zamieszkania dla mtodych rodzin przesadzajg bowiem o wyborze

miejsca do zycia.

Dzieki realizacji zaproponowanych ponizej celdéw operacyjnych Gmina Ztoty Stok
ma szanse sta¢ sie wygodnym i bezpiecznym miejscem dla obecnych, jak

i przysztych mieszkancow.

Cele operacyjne:

1. Utrzymanie i rozwdj kompletnego systemu edukacji oraz opieki nad
dzie¢mi w wieku 0 — 16 lat, obejmujgcego zaréwno placdwki publiczne,
jak i niepubliczne, w celu umozliwienia mtodym rodzicom podejmowania
zatrudnienia.

2. Rozwoj systemu promujgcego przedsiebiorczos¢ ludzi mtodych.

3. Uruchomienie systemu szkolen dla ludzi mtodych wchodzacych na rynek
pracy.

4. Wspotpraca Gminy z Powiatowym Urzedem Pracy w Zabkowicach
Slaskich w celu utatwienia w pokonywaniu barier wejscia na rynek

pracy.
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5. Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, przeznaczonej pod
zabudowe jednorodzinng w celu uzyskania dodatniego bilansu migracji

ludnosci.

CEL STRATEGICZNY 7

Zloty Stok miastem opiekunczym, przyjaznym osobom starszym

i niepelinosprawnym

Obserwowane od wielu lat trendy demograficzne wskazujg na koniecznosc¢
przygotowania sie jednostek samorzadowych do wzrostu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Niezbedne jest dostosowanie infrastruktury placéwek
publicznych oraz oferty ustug socjalnych dla osob starszych. Jednocze$nie
w dobie koniecznosci wyrdwnania szans dostepu do ustug osobom
niepetnosprawnym, zasadnym wydaje sie realizacja przedsiewzie¢ aktywizujgcych
te grupe osob narazong na wykluczenie spoteczne.

Gmina Ztoty Stok, poprzez system swoich jednostek organizacyjnych, od wielu lat
realizuje program wsparcia 0sob starszych i niepetnosprawnych. Sukcesywnie

prowadzone sg prace dostosowujgce obiekty publiczne dla oséb starszych

i niepetnosprawnych. Dziatania te nalezy kontynuowac w kolejnych latach.

Cele operacyjne:

1. Stworzenie zintegrowanego i efektywnego systemu pomocy spotecznej
poprzez rozwdj bazy dotyczacej opieki spotecznej, w tym adaptacja
czesci facznika przy Samorzadowym Zespole Szkét dla  potrzeb
dziennego domu opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

2. Promowanie wéréd mieszkancow zdrowego stylu zycia.

3. Sukcesywne dostosowywanie obiektdw uzytecznoSci  publicznej

do potrzeb osdb starszych i niepetnosprawnych.

4. Wspotpraca gminnych jednostek z organizacjami pozarzagdowymi

zajmujacymi sie ludZzmi starszymi i niepetnosprawnymi.
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CEL STRATEGICZNY 8

Kultura i sport jako alternatywa spedzania wolnego czasu oraz

ksztaltowania zdrowych postaw wsréd mieszkancow Ztotego Stoku

We wspdtczesnym Swiecie kultura, sport i rekreacja stanowig wazng wartos¢
cywilizacyjna, kulturowg i spoteczng. W rozwinietych spoteczenstwach staty sie
one dobrem powszechnym, dostepnym w rdznych formach — stosownie
do mozliwosci i zainteresowan obywateli. Sg takze sktadowa polityki spotecznej
nowoczesnego panstwa, stymulujgc wiele gatezi gospodarki i tworzac swoisty
rynek pracy. Dzieki swojej specyfice kultura i sport sg istotnym czynnikiem
ksztattowania zdrowia, rozwijania nawykow i zachowan prozdrowotnych, a takze
wartosciowg formg spedzania wolnego czasu. Z tych tez wzgledéw zaréwno
panstwo, jak i rozne szczeble administracji samorzadowej sg Zzywotnie

zainteresowane rozwojem i upowszechnieniem tych dziedzin zycia.

Cele operacyjne:

1. Adaptacja czeSci facznika przy Samorzagdowym Zespole Szkot dla
potrzeb Biblioteki Publicznej.

2. Rozbudowa sieci Swietlic wiejskich oraz modernizacja siedziby Centrum
Kultury i Promocji w celu utatwienia organizacji zaje¢ sportowo -

kulturalnych na terenie Gminy.

3. Budowa, modernizacja i wykorzystanie potencjatu infrastruktury
sportowo — rekreacyjnej (stadion miejski, boiska pitkarskie, boiska
wielofunkcyjne, Sciezka pieszo — rowerowa) w celu popularyzowania

zdrowego stylu zycia.

4. Zwiekszenie ilosci wspdtczesnych atrakcji turystycznych Gminy, poprzez
modernizacje i rozbudowe bazy wypoczynkowej, sportowej
i rekreacyjnej m.in. budowa sitowni plenerowych, skate parku, placow

zabaw.
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5. Scista wspdipraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi w celu

optymalizacji oferty aktywnego wypoczynku.

6. Organizacja cyklicznych imprez wizerunkowych m.in. ,,Gwarkiada”, ,Bieg

na Jawornik” w celu stymulowania ruchu turystycznego.

7. Promocja Gminy poprzez inicjowanie nowych przedsiewzie¢ sportowych

i kulturalnych rangi ogdlnopolskiej i miedzynarodowe;.

CEL STRATEGICZNY 9

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej jako niezbedny

element rozwoju Gminy Zioty Stok

Istothg potrzebg w rozwoju kazdej gminy jest sukcesywna modernizacja
infrastruktury  technicznej, obejmujgcej wodociagqgi, kanalizacje, drogi
i towarzyszacg im infrastrukture, sieC energetyczng oraz inne urzadzenia

sieciowe, a takze elementy techniki budowlanej.

Od jej jakosci i tatwej dostepnosci zalezy nie tylko poziom zycia mieszkancéw,
ale takze che¢ inwestowania przez zewnetrzne podmioty gospodarcze.
Infrastruktura techniczna ma zatem takze posredni wptyw na sfere spoteczng czy

kulturalng, nie wspominajgc o ekologicznej.

Szczegdlnie wazna w tym zakresie jest takze sukcesywne dazenie do poprawy
estetyki budynkow komunalnych gminy oraz rozwodj infrastruktury, celem

zapewnienia mieszkancom i odwiedzajgcym bezpieczenstwo w miescie.

Podjecie dziatan w tym zakresie przyczyni sie do podniesienia konkurencyjnosci

Gminy Ztoty Stok na obszarze powiatu oraz wojewddztwa dolnoslgskiego.

Cele operacyjne:

1. Rozbudowa infrastruktury wodno - kanalizacyjnej umozliwiajgcej
dostarczenie mieszkaricom Gminy wody pitnej, a takze odbidr Sciekow

komunalnych oraz wéd opadowych.
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2. Modernizacja gminnej oczyszczalni $ciekdw dla Ztotego Stoku.

3. Poprawa estetyki Gminy, poprzez modernizacje  budynkdw
komunalnych, obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym takze renowacja

i restauracja substancji zabytkowej Gminy.

4. WspoOtpraca z zarzadcami zasobami mieszkaniowymi w celu wspdlnego

rozwigzywania probleméw mieszkancow Ztotego Stoku.

5. Remonty infrastruktury technicznej, w tym ulic, chodnikéw, terenéw

zielonych oraz likwidacja barier architektonicznych.

6. Tworzenie stref bezpieczenstwa, rozwdj systemu monitoringu oraz
utworzenie statej placowki Policji w celu zapobiegania przestepczosci

na terenie Gminy.

CEL STRATEGICZNY 10

Organizacje pozarzadowe gwarantem dialogu i wspétpracy na rzecz

lokalnej spotecznosci Ziotego Stoku

Mieszkancy Gminy Ztoty Stok wykazujg duzg aktywnoS¢ spoteczng. W Gminie
dziata blisko 20 réznorodnych organizacji pozarzadowych. Swiadczy to o duzej
integracji i Swiadomosci lokalnej wsrod mieszkancéw oraz ich zaangazowaniu

W sprawy swojej ,Matej Ojczyzny”.

Wiadze Gminy, dostrzegajgc potencjat i mozliwosci Organizacji Pozarzadowych,
daza do zacies$nienia trwajacej od wielu lat wspdtpracy. Na drodze konsultacji
spotecznych opracowywane s3 ,Programy Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi”, ktore wprowadzajg jasne i czytelne rozwigzania, wigczajace
Organizacje w system demokracji lokalnej oraz regulujg zasady partnerskiej
wspdtpracy pomiedzy Gming a Organizacjami Pozarzadowymi. Programy
okresSlajg rowniez priorytetowe obszary tej wspdtpracy. Rokrocznie Gmina
powierza wykonywanie wielu zadan publicznych organizacjom tzw. trzeciego
sektora, w drodze otwartych konkurséw ofert. W kolejnych latach nalezy

kontynuowac te dobre praktyki.
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Cele operacyjne:

1. Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych i niepublicznych,
w tym m.in. zakup samochodu pozarniczego dla jednostki bedacej
w KSRG.

2. Scista wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu wzbogacenia

gminnej oferty w zakresie kultury, sportu, edukacji, zdrowia itp.

3. Organizacje pozarzadowe jako stymulator rozwoju demokracji lokalnej

VII. Monitoring i ewaluacja

Dynamiczny charakter strategii, jako programu stuzacego realizacji idei
zrownowazonego rozwoju Gminy Ztoty Stok, narzuca konieczno$¢ monitorowania
zmian zachodzacych w niej i w jej otoczeniu, a na tym tle weryfikacji przyjetych

celdw strategicznych, operacyjnych oraz metod ich osiggania.

Monitoring strategiczny powinien mieC charakter sformalizowany. W tym celu
zarzgdzeniem Burmistrza powofany zostanie Zespot ds. Realizacji Strategii.
W jego sktad wchodzi¢ bedg przedstawiciele najwyzszego kierownictwa Urzedu
Miejskiego w Ztotym Stoku, przedstawiciele referatéw, jednostek organizacyjnych
i spotek gminnych, przedstawiciele Rady Miejskiej, przedstawiciele stowarzyszen
i organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorcow. Zespot ten bedzie spotykat sie
raz w roku i oceniat stopien realizacji Strategii, wykorzystujgc przy tym roczne
sprawozdania z budzetdw poszczegdlnych referatéw, jednostek organizacyjnych
i spotek gminnych, wskazniki gromadzone przez Urzad Miejski w Ztotym Stoku
oraz wiasne analizy i ewentualne wnioski, ktére wptyng do Urzedu, a dotyczyc

beda celdéw strategicznych i operacyjnych zapisanych w Strategii.

Ocena stopnia realizacji Strategii sporzadzana bedzie w formie raportu
z realizacji, w ktédrym znajdg sie zapisy dotyczace stopnia osiggniecia

poszczegodlnych celdow strategicznych i operacyjnych. Raport bedzie konczy¢ sie

44



STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZtOTY STOK NA LATA 2017 — 2023

wnioskami, a w razie koniecznosci propozycjg zmiany zapisow w dokumencie.

Wypracowany raport zostanie przedtozony do zaakceptowania Burmistrzowi.

W potowie realizacji Strategii (w czwartym roku) przeprowadzone zostang
konsultacje spoteczne w formie spotkania otwartego dla mieszkancéw, podczas
ktorego zaprezentowany zostanie dotychczasowy poziom realizacji zapisow
dokumentu, w zakresie celdw strategicznych i operacyjnych. Spotkanie postuzy
dyskusji na temat trafnosci okreslenia wizji i misji miasta na lata 2017-2023 oraz
spojnosci  Strategii z dokumentami strategicznymi o znaczeniu lokalnym,
regionalnym oraz krajowym. Whnioski z konsultacji uwzglednione zostang

w najblizszym raporcie z realizacji Strategii.

Na koniec realizacji Strategii — jako ewaluacja ex post, wykonany zostanie raport
ewaluacyjny, ktéry bedzie zawierat aktualny raport o stanie miasta, stuzacy
analizie porownawczej stanu przed uchwaleniem dokumentu oraz na zakonczenie
jego obowigzywania. W raporcie ewaluacyjnym ocenie podlega¢ bedzie m.in.
skuteczno$¢ i efektywnoS¢ zadan stuzgcych realizacji poszczegdlnych celéw
strategicznych i operacyjnych oraz ich oddziatywanie na rozwdj spoteczno —

gospodarczy Gminy.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze we wdrazaniu Strategii bardzo istotnym jest
Swiadomy udziat zarédwno spotecznosci lokalnej, jak i wszystkich pracownikow
Urzedu Miejskiego w Ztotym Stoku, jednostek organizacyjnych i spétek gminnych
oraz radnych Rady Miejskiej. Powinno sie to przyczyni¢ do zrealizowania celow

strategicznych i operacyjnych, a w efekcie do zmaterializowania sie wizji Gminy.

45



STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZtOTY STOK NA LATA 2017 — 2023

VIII. Spis rysunkow i tabel

8.1. Spis rysunkow
Rysunek 2. Lokalizacja Gminy Ztoty Stok na mapie Dolnego Slaska
Rysunek 2. Wskaznik peryferyjnosci czasowej

Rysunek 3. Mapa ogolnego ryzyka spotecznego, wszystkie wypadki, liczba ofiar

Smiertelnych i ciezko rannych, powiaty w latach 2012 — 2014
Rysunek 4. Wybrane dane demograficzne w Gminie Ztoty Stok
Rysunek 5. Ludno$¢ Gminy Ztoty Stok wedtug ptci i wieku
Rysunek 6. Migracje ludnosci Gminy Ztoty Stok na pobyt staty
Rysunek 7. Stopa bezrobocia na Dolnym Slasku

Rysunek 8. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Ztoty Stok
Rysunek 9. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Ztoty Stok

Rysunek 10. Struktura dochoddéw budzetu Gminy Zioty Stok w latach
2013 - 2015

Rysunek 11. Struktura wydatkdow budzetu Gminy Ztoty Stok w latach
2013 - 2015

Rysunek 12. Dochody i wydatki budzetu Gminy Ztoty Stok w 2015 r.

8.2. Spis tabel
Tabela 1. Liczba bezrobotnych w latach 2012-2015

Tabela 2. Wykaz osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 wraz z przypisang do nich alokacjag

Srodkéw Unii Europejskiej

46



