Rada Miejska
w Ziotym Stoku UCHWALA NR XVIII/136/2016
RADY MIEJSKIEJ W ZLOTYM STOKU

z dnia 12 maja 2016 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwale Rady Miejskiej w Zlotym Stoku
Nr XV/105/2016 z dnia 28 stycznia 2016r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu poloZonego w Zlotym
Stoku w rejonie ulicy Radosnej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
/t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 446/ w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz. U. Nr 2012, poz. 270/,
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Ztotym Stoku wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu odpowiedz na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Rady Miejskiej
w Zlotym Stoku Nr XV/105/2016 z dnia 28 stycznia 2016r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego
w Zlotym Stoku w rejonie ulicy Radosne;j.

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Ztotym Stoku,
zobowiazujac go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwala
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Udziela sie pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu - Lilianie Wozny
do reprezentowania Rady Miejskiej w Zlotym Stoku w postepowaniu przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym we Wroctawiu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

e by



Zatacznik do uchwaly Nr XVIII/136/2016
Rady Miejskiej w Ztotym Stoku
z dnia 12 maja 2016 1.

Zloty Stok, dnia 12 maja 2016r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50 - 126 Wroclaw

Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru
pl. Powstancow Warszawy 1
50 - 951 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Miejska w Zlotym Stoku
ul. Rynek 22
57 - 250 Zloty Stok

NK - N.4131.165.1.2016.MK

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi /t. j. Dz. U. 2012, poz. 270/, Rada
Miejska w Ztotym Stoku przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku Nr XV/105/2016 z dnia 28 stycznia 2016r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego w Zlotym Stoku w rejonie ulicy Radosnej i wnosi o uwzglednienie skargi
w calosci.

UZASADNIENIE

W dniu 28 stycznia 2016r. Rada Miejska w Zlotym Stoku podjeta uchwale Nr
XV/105/2016 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu polozonego w Ztotym Stoku w rejonie ulicy Radosne;j.

W dniu 29.04.2016r. skarge na powyzsza uchwale, za posrednictwem Rady
Miejskiej w Zlotym Stoku, wniost Wojewoda Dolnos$laski, wnoszac o stwierdzenie
niewaznosci § 10 ust. 10 ww. uchwaty w brzmieniu ,zdjecia i zabezpieczenia préchniczej
warstwy gleby z czesci gruntéw przeznaczonych pod obiekty budowlane oraz
powierzchnie utwardzone”.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslaski uznal, iz stwierdzenie niewaznosci § 10
ust. 10 uchwaly w okreslonym wyzej zakresie podyktowane zostalo istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. z 2015r. poz. 199 z pézn. zm./ w zwiazku z §



4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego /Dz.
U. z 2003r. Nr 164, poz. 1587/.

Organ nadzoru stanal na stanowisku, iz Rada Miejska w Ztotym Stoku ustalajac ogolne
warunki zagospodarowania terenu, w tym zakazu zabudowy, wynikajace z przyjetego
przeznaczenia terenow, potrzeb ochrony srodowiska i prawidlowego gospodarowania
zasobami przyrody — w sposob nieuprawniony — sformutowala w § 10 ust. 10 ww.
uchwaly obowiazek ,zdjecia i zabezpieczenia préchniczej warstwy gleby z czesci gruntow
przeznaczonych pod obiekty budowlane oraz powierzchnie utwardzone”.

W ocenie organu nadzoru, wskazany wyzej przepis uchwaly nie miesci si¢ w ramach
upowaznienia okreslonego w art. 15 wust. 2 pkt 3 wustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym w planie miejscowym okresla sie
obowiazkowo zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Z kolei § 4
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
stanowi, iz ,ustalenia dotyczace zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia 1 ograniczenia
w zagospodarowaniu terenéw wynikajace z:

a) potrzeb ochrony $rodowiska, o ktéorych mowa w szczegblnosci w art. 72 1 73 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pozn.
Zm.),

b) obowiazujacych ustalenn planéw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody i parkow krajobrazowych, a takze dla innych form ochrony przyrody
wystepujacych na terenach objetych projektem planu miejscowego”.

Organ nadzoru uznatl, iz zamieszczony w przepisie § 10 ust. 10 uchwaly obowiazek nie
wynika z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. Ewentualny obowiazek zdjecia
prochniczej warstwy gleby moze zosta¢ natozony w drodze decyzji administracyjnej, ktora
jest wylaczna forma prawna rozstrzygania o tej kategorii spraw. Dodatkowo, uznaniowy
charakter tej decyzji powoduje, ze zaden przepis prawa nie moze obligowac adresatow
planu miejscowego do podjecia dzialan w tym zakresie. Postanowienie planu miejscowego
rozstrzygajace w sprawie obowiazku zdjecia warstwy prochniczej jest niedopuszczalne
przez to, ze determinuje tresc¢ decyzji, ktora podejmowal bedzie wlasciwy organ.

Dodatkowo organ nadzoru wskazal, iz w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ustawodawca wskazal na jedno z obligatoryjnych
zagadnien, ktére powinno zosta¢ uregulowane w miejscowym planie, czyli zasady
ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Realizacja tego obowigzku
wymaga rowniez uwzglednienia postanowien przepisow szczegolnych - w tym zakresie
norm ujetych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska oraz
w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Podsumowujac, organ nadzoru uznal, iz nakaz zdjecia prochniczej warstwy gleby ma
charakter fakultatywny i jest uzalezniony od organu administracji, tym samym nie moze
zostac nalozony w drodze uchwaly rady gminy.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ trzeba, iz wobec naruszenia prawa o ktorym byla
mowa wyzej, uzasadniony jest wniosek organu nadzoru o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly w zakresie § 10 ust. 10, ze wzgledu na brak prawidlowej realizacji normy
kompetencyjnej z art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Zlotym Stoku wnosi o uwzglednienie skargi
w calosci i nieobciazanie kosztami niniejszego postepowania. Przewodniczacy Rady
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Waldemar Wieja



W zalaczeniu:

L,

Uchwata Rady Miejskiej w Zlotym Stoku Nr XV/105/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w Zlotym Stoku w rejonie ulicy Radosne;j.

Skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26.04.2016 r.

Uchwala Rady Miejskiej w Zlotym Stoku Nr XVIII/136/2016 z dnia 12 maja 2016 r.
w sprawie  odpowiedzi na  skarge wniesiona do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwale Rady Miejskiej w Zlotym Stoku
Nr XV/105/2016 z dnia 28 stycznia 2016r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Zlotym
Stoku w rejonie ulicy Radosne;j.

4. Odpis odpowiedzi na skarge.



