UCHWALA NR 196/V11/2017
RADY MIEJSKIEJ W ZIEBICACH

z dnia 26 stycznia 2017 .

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zi¢bice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. Uz
2016 . poz.446) art. 226 - 228 iart. 230 ust. 6 i ust. 7 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) Rada Miejska w Zigbicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. I. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg¢ Finansowa Gminy Zigbice na lata 2017 — 2026 wraz z prognoza
kwoty dlugu na lata 2017 — 2026, ktora stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ Wykaz przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, zgodnie z zatgcznikiem nr
2 do niniejszej uchwaly.

3. Przyjmuje si¢ Objasnienia wartodci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zigbice
stanowigcy zalgcznik nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Zigbic do zaciggania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ okreslonych w zalgczniku nr 2, do wysokosci limitu zobowigzan
okreslonych w tym zatgczniku,

2.z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Zigbic do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Zigbice uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zigbic.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjgcia, zmocg obowigzujacg od dnia I stycznia 2017 roku
i podlega ogloszeniu przez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Ziebicach oraz na stronie
internetowej www.ziebice.pl .

§ 6. Traci moc Uchwata Rady Miejskiej w Zigbicach nr 170/VI1/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zigbice.

Przewodniczgca Rady
Miej}skiej w Zigbicach

N Stolapek

mgr Malgorzata Majewska-
Stolarek
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Zatacznik nr 3 do uchwaty nr 196/VI1/2017
Rady Miejskiej w Ziebicach

z dnia 26 stycznia 2017 roku

Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ziebice.

Uwagi ogdlne:

Sposdb prezentacji danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ziebice na lata
2017 - 2026 jest zbiezny z metodyka opracowania wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, przedstawiong przez Ministerstwo Finansdw.
Przedstawiona WPF zostata uaktualniona w odniesieniu do WPF obowigzujacej w trakcie
roku 2017 okreslonej na lata 2013-2025, a w szczegdlnosci urealniona w obszarze lat
2017-2026.

Dla lat 2014 — 2015 oraz Ill kw. 2016 roku wykazano dane historyczne — wykonanie
budzetu na podstawie sprawozdawczosci budzetowej - umozliwiajgce wyliczenie
indywidualnego limitu obcigzenia budzetu sptatg dtugu, wynikajgcego z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 t.j.). W
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy w latach 2017 - 2026 przyjeto wzrost ogdlnych
kwot dochodoéw i wydatkéw. Informacje na temat wielkosci planowanych przychodéw,
dochodoéw, rozchodéw i wydatkdw na rok 2017, przedstawiono w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy.

Przewidywane wykonanie budzetu za 2016 rok:

Wykonanie budzetu 2016 roku w niektorych aspektach stanowi , bilans otwarcia” dla
prognoz na kolejne lata. Prognozuje sie, ze wykonanie dochodéw ogétem w 2016 r.
ksztattowac sie bedzie na poziomie na poziomie 59.780.116,53 zt. Planowane w
budzecie na 2016 r. dochody biezace, zgodnie z przyjetym modelem obliczania
przewidywanego wykonania dla tych dochodéw majg zamkna¢ sie wartoscig
57.650.739,57 zt. W zakresie przewidywanego wykonania planu wydatkéw ogétem w
2016 r. prognozuje sie, ze wyniesie ono 59.341.187,03 zt.

Prognozy wartosci budzetowych na lata 2017 — 2026:

W czesci tabelarycznej wieloletniej prognozy finansowej (prognozy budzetowe)
przedstawiono m.in. zaktadane ksztattowanie sie podstawowych wartosci budzetowych
z uwzglednieniem zapiséw ustawy o finansach publicznych. Same wartosci s3 pochodng
czynnikdw opisanych w czesci objasnien w zakresie ksztattowania sie wskaznikéw makro
na lata przyszte oraz czynnikow wewnetrznych do ktdrych nalezy zaliczy¢ prowadzenie
gminnej polityki dochodowej (tu przede wszystkim podatki i optaty lokalne) i
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wydatkowej. Przedstawiony podstawowy podziat budzetu na poszczegdlne segmenty
zostat dokonany poprzez ekspozycje wartosci dochodéw biezgcych i wydatkow
biezacych (budzet operacyjny), dochodéw majatkowych i wydatkéw majatkowych
(budzet majatkowy), przychoddw i rozchoddw (budzet kapitatowy). Pierwszy rok ujety w
prognozie odpowiada przyjetym w projekcie budzetu na 2017 r. wartosciom. W zakresie
budzetu operacyjnego zatozono nadwyzke dochodéw biezgcych nad wydatkami
biezgcymi w okresie objetym prognozg. Obliczona nadwyzka operacyjna zostata
wskazana w czesci tabelarycznej prognozy. W ujeciu nominalnym w latach prognozy
wartos¢ nadwyzki operacyjnej ulega wzrostowi.

Prognoza wykonania 2016 r. wskazuje, ze faktycznie w 2016 r. w pordéwnaniu z 2015 r.
dynamika dochodoéw biezgcych bedzie wyzsza od dynamiki wydatkow biezgcych. W
latach nastepnych zatozono, ze dynamice dochoddéw biezgcych bedzie odpowiadaé
podobna dynamika wydatkéw biezacych, a przedziat wahan w tym zakresie
zminimalizowano. Prognozowanie wartosci deficytow i nadwyzek w latach 2017 - 2021,
a po 2021 r. przyjecie dynamicznego wzrostu nadwyzek jest zwigzane z rozpoczeciem
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, ktéra obejmuje lata 2014 - 2020. Nowa
perspektywa i mozliwosci pozyskiwania grantéw unijnych bedg wiec determinowac
koniecznos¢ zabezpieczenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego wktadow
wtasnych w realizacje zadan majgtkowych. Co do ksztattowania sie struktury dochodéw
biezgcych w 2017 r. i w latach nastepnych przyjeto, ze nadal najwiekszy udziat w
dochodach bedg stanowi¢ wptywy z tytutu udziatu gminy w podatku PIT oraz subwencje.
W przypadku dochodow z PIT przyjeto, ze dynamika wzrostu tej pozycji bedzie
oscylowata w granicach wzrostu PKB, przedstawionego w zatozeniach
makroekonomicznych przez Ministra Finanséw na lata 2017-2026 uwzgledniajgcych
wzrost PKB na lata 2017 — 2026 oraz co do prognoz dotyczgcych ksztattowania sie rynku
pracy i prognozowanego wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. W przypadku subwencji i dotacji zatozono, ze ich wzrost bedzie oscylowat w
granicach prognozowanej inflacji. Na dochody majgtkowe wykazane w prognozie
sktadaja sie przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku oraz transfery
inwestycyjne (dotacje). Realnie zmiana w tym zakresie, a wiec uwzglednienie innych
dochoddw przede wszystkim w postaci transferéw z UE, bedzie mozliwa w momencie
okreslenia wytycznych do nowego okresu planistycznego przyjetego dla UE oraz po
podpisaniu ewentualnych umoéw na dotacje krajowe oraz dotacje pochodzace z
funduszy UE. Ekspozycja wydatkow biezgcych zostata dokonana z uwzglednieniem
migdzy innymi wydatkdéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ponadto zgodnie
z zapisami ustawowymi wyszczegdlniono wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
samorzadu. Zwraca sie uwage, ze wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi
organdow sg rowniez ujete w wierszu dotyczacym wynagrodzen i pochodnych ogétem,
tak wiec stanowig one niejako czesciowe powtdrzenie wezesniejszej wartosci. Jako baze
szacowania wydatkéw biezacych na lata 2017 — 2026 przyjeto zapisy projektu uchwaty
budzetowej na 2017 r. W zakresie ksztattowania sie wynagrodzen, w dtuzszej
perspektywie, przyjeto zatozenie zahamowania wzrostu tych wydatkéw, majac na
wzgledzie miedzy innymi juz trwajace, jak i przyszte wymuszone sytuacjg demograficzng,
dziatania optymalizujace sektor o$wiaty oraz optymalizacje zatrudnienia w sektorze
»administracja”. W zakresie dynamiki pozostatych wydatkdw biezacych zatozono, ze ich
wzrost bedzie w latach 2017 - 2026 oscylowat w granicach celu inflacyjnego NBP
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z uwzglednieniem dopuszczalnego przedziatu wahan oraz przy uwzglednieniu prognoz
danych makro. Mozna zatozy¢ réwniez, ze wprowadzenie dziatan racjonalizujacych
wydatki np. ,zaméwienia grupowe” na dostawy energii elektrycznej czy prowadzenie
dziata termomodernizacyjnych oraz prowadzona w niewielkiej skali — ale
systematycznie modernizacja oswietlenia ulicznego bedzie pozytywnie oddziatywac na
budzet. Jednak per saldo, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania nowo powstatych jednostek, na tym etapie, raczej nie jest mozliwe
wprowadzenie zatozenia nominalnego spadku wydatkéw biezgcych po 2017 r. Podobnie
jak w przypadku strony dochodowej dynamika wydatkéw biezacych liczona rok do roku
dla 2014 i 2015 r. jest zakrzywiona z powodu zmian rozpoczetych w 2013 r., a ktdrych
catkowity skutek roczny bedzie widoczny dopiero w 2018 r. Chodzi tutaj przede
wszystkim o zmiany ,w systemie gospodarki odpadami” oraz w finansowaniu
»dziatalnosci przedszkolnej” (tzw. , przedszkola za ztotowke”, co wigze sie z
otrzymywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniej dotacji), jak i
samej reformy oswiatowej. Prognozujgc wydatki zwigzane z obstugg dtugu wzieto pod
uwage przede wszystkim stabilizacje w zakresie stop procentowych, z tym, ze
rzeczywista sytuacja na rynku miedzybankowym w duzej mierze bedzie zalezna od
sytuacji ekonomicznej w ujeciu globalnym. Jednoczes$nie skorelowano warto$é
wydatkow ze zmianami zadtuzenia w poszczegolnych latach prognozy, wynikajgcymi z
operacji zaciggania zobowigzan oraz ich sptat. Opis projekcji czeéci majgtkowej
wydatkow rozpoczyna sie od informacji, ze w ich strukturze wyszczegélniono wydatki na
planowane i realizowane przedsiewziecia, oraz nowe wydatki inwestycyjne.
Podkreslenia wymaga, ze wartosci wydatkow inwestycyjnych wykazanych w znacznej
mierze jest bilansowana bezzwrotnymi srodkami zewnetrznymi, czego potwierdzeniem
jest fakt, ze zatozono zewnetrzne dotacje majatkowe. W konsekwencji wiec prognozy
wskazujg, ze zrédtem finansowania wydatkdw inwestycyjnych sa nie tylko $rodki wtasne
gminy, dotacje oraz srodki pochodzace z kredytow. Stad tez zmiany — zwiekszenia -
wartosci wydatkow inwestycyjnych bedg mogty nastepowaé w konsekwencji zasilenia
budzetu.

Dochody w latach 2017 - 2026:

Bazg przyjetej prognozy dochodow biezacych jest scenariusz wzrostu gospodarczego,
lezacy u podstaw prognozy makroekonomicznej przygotowanej na potrzeby
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2010 — 2014 oraz na lata 2015 — 2040
s dane wynikajace z ,Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”,
opublikowane przez Ministerstwo Finansow (aktualizacja dokonana w pazdzierniku 2016
roku). Powyzsza baza pozwala przewidywac w okresie prognozy wzrost dochoddw
biezgcych, majgcych znaczacy udziat w dochodach ogétem Gminy. Majac na wzgledzie
scenariusz wzrostu gospodarczego, zaktadajac ostrozny szacunek, mozna przyjaé¢ dla
okresu projekcji wskaznik oszacowania dochoddéw biezacych na rok 2017 - 101,3 %. Dla
pozostatych lat WPF: rok 2018 -101,80 %, rok 2019 — 102,20 %, rok 2020 — 102,50%, rok
2021 -102,50%, rok 2022 - 102,50 %, rok 2023 — 102,50%, rok 2024 — 102,50%, rok
2025 - 102,50 %, rok 2026 — 102,50 %. W zakresie dochodéw majgtkowych, w okresie
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prognozy, wykazano dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu na utrzymujgce sie
dotychczas tendencje spadkowe oraz umiarkowane zainteresowanie nabywaniem
nieruchomosci w postaci budynkoéw, budowli, lokali oraz gruntéw, zatozono, iz w latach
projekcji 2017 — 2026 polityka Gminy w zakresie pozyskiwania dochoddw skupi sie na
nowych Zrédtach.

Przedstawione powyzej dane makroekonomiczne sg obarczone wysokg niepewnoscia
wynikajgca z obecnej sytuacji gospodarczej, z tym, ze faktem jest, ze w nastepnych
kwartatach nalezy oczekiwac stopniowego ,,0zywienia” gospodarki. Prognozy
wskaznikow, przede wszystkim PKB i CPI, znajdujg sie na poziomach akceptowalnych.
Ocenia sie, ze projekcja na 2017 r. przedstawiona przez Ministerstwo Finansow znajduje
sie w przedziale wartosci mozliwych do uzyskania.

Przychody na lata 2017-2026:

Na czas przyjecia prognozy, czyli lata 2017-2026 planuje sie pozyskanie przychodéw w
postaci kredytéw i pozyczek, tj.: w roku 2017 w kwocie 1.235.741,74 zt, na rok 2018
zaktada sie przychody na poziomie 3.368.135,42 zt, w roku 2019 w wysokosci
3.305.362,81 zf, w 2020 roku planuje sie zwiekszenie zadtuzenia o kwote 1.429.623,29 zt
oraz w roku 2021 na poziomie 651.185,63 zt. Na lata pozostate nie przewiduje sie
pozyskiwania przychodéw. Przychody planowane w latach 2017 - 2026 zwigzane s3 z
realizacja inwestycji ujetych w zatgczniku ,,Wykaz przedsiewzieé do WPF”.

Wydatki w latach 2017-2026:

Przy szacowaniu wydatkdéw biezacych uwzgledniono dotychczasowy niezbedny poziom
zabezpieczenia funkcjonowania Gminy. Przewidywany w okresie prognozy wzrost
wydatkow oparto na przyjetej przez Ministra Finanséw $redniorocznej dynamice CPlI,
wynoszacg dla okresu prognozy: rok 2017 - 101,3%, rok 2018 - 101,8 %, rok 2019 —
102,2% oraz na lata 2020 - 2026 102,5. Na przestrzeni prognozy zaktada sie,
$rednioroczny wzrost wydatkow o 2,26% w stosunku do kazdego roku. Wydatki na
obstuge dtugu zaplanowano na okres sptaty dtugu w oparciu o harmonogramy sptaty
zaciggnietych na rynku krajowym pozyczek i kredytow. W latach nastepnych prognozy
zakfada sie rowniez pozyskanie srodkow z innych Zrédet, stanowigcych réznice pomiedzy
dochodami a koniecznymi do poniesienia wydatkami biezgcymi i rozchodami. W
wydatkach biezgcych i majatkowych uwzgledniono wydatki na przedsiewziecia, ktére
zostaty szczegdtowo wyspecyfikowane w zatgczniku nr 2 do uchwaty. W pozostatym
zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji rocznych.

Rozchody na lata 2017-2026:

Wykazane w latach 2017 - 2026 rozchody stanowig sptaty zaciggnietych pozyczek i
kredytow pozyskiwanych na finansowanie inwestycji realizowanych na terenie Gminy
Ziebice, finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
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pozyczek i kredytéw.

Wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki i finansowanie deficytu w latach 2017-2026:

Kolumna nr 3 WPF obrazuje wynik budzetu, w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. z 2016 r., poz. 1870), tj. réznice miedzy
dochodami a wydatkami. W roku 2017 planuje sie deficyt budzetowy w wysokosci
1.292.228,34 zt.

Kwota dtugu, sposdb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2017-2026:

Na koniec 2016 r. planowany dtug Gminy wyniesie 15.733.647,06 zt. W pozostatym,
prognozowanym okresie, jego wysokos$¢ wyniesie: w roku 2017 — 16.969.388,82 zt, w
roku 2018 — 17.303.199,46 zt, w roku 2019 — 17.760.407,08 zt, w roku 2020 —
15.989.257,47 zt, w roku 2021 — 13.995.126,29 zt, w roku 2022 — 10.286.522,76 zt, w
roku 2023 - 6.363.749,16, w roku 2024 — 3.648.313,60 zt, w roku 2025 — 486.581,36 z,
w roku 2026 — 0,00 zt.

W okresie prognozy dtug finansowany bedzie nowymi kredytami lub pozyczkami.

Przyjete WPF wielkosci dochoddw biezacych, dochodéw majatkowych (ze sprzedazy
mienia) oraz wydatkéw biezgcych wskazujg na zachowanie przez Gmine relacji o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Relacja pomiedzy maksymalnym
wskaznikiem sptat obliczonym zgodnie powotanym z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a wskaznikiem sptat faktycznych w kazdym roku prognozy wykazuje pewien
margines tzw. ,bufor bezpieczerstwa”.

Przedsiewziecia ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2026:

1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009.r. o finansach publicznych (tj.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), z tego:

1.1.2 - wydatki majgtkowe

1.1.2.2 Budowa hali widowiskowo - sportowej w Ziebicach, okres realizacji 2017-2019;
tgczne naktady finansowe 6.200.000,00 zt; limit 2017 r. — 100.000,00 zt; limit 2018 r. —
3.500.000,00 zt; limit 2019 r. — 2.600.000,00 zt; limit zobowigzan 6.200.000,00 zt;

1.1.2.5 Kanalizowanie Gminy Ziebice — kontynuacja; okres realizacji 2017-2021; tgczne
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nakfady finansowe 3.800.000,00 zt; limit 2017 r. - 200.000,00 zf; limit 2018 r.— 0,00 zt;
limit 2019 r. — 1.200.000,00 zt; limit 2020 r — 1.200.000,00 zt; limit 2021 — 1.200.000,00
zt; limit zobowigzan 3.800.000,00 zt;

1.1.2.10 Rewitalizacja ziebickiego rynku; okres realizacji 2018; taczne naktady finansowe
400.000,00 zt; limit 2018 r. —400.000,00 zt; limit zobowigzan 400.000,00 zt;

1.1.2.12 Rozwdj e — ustug gwarancjg nowoczesnosci Gmin; okres realizacji 2017 r.;
taczne naktady finansowe 486.938,55 zt; limit 2017 r. 486.938,55 zt; limit zobowigzan
486.938,55 zt

1.1.2.13 Zagospodarowanie oraz poprawa infrastruktury Cmentarza Komunalnego w
Ziebicach; okres realizacji 2017-2019; taczne naktady finansowe 500.000,00 zt; limit 2017
r.—100.000,00 zt; limit 2018 r. — 200.000,00 zt; limit 2019 r. - 200 000,00 zt; limit
zobowigzan 500.000,00 zt.

1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt
1.1i1.2),

z tego:
1.3.1 - wydatki biezgce

1.3.1.1 Opracowanie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego dla terenu Gminy Ziebice; okres realizacji 2015-2017; tgczne naktady
finansowe 210.000,00 zt; limit 2017 r. — 100.000,00 zt; limit zobowigzari 100.000,00.

1.3.1.2. Sptata rat — porozumienie ANR; okres realizacji 2014-2018; tgczne naktady
finansowe 2.240.033,00 zt zt; limit 2017 r. - 446.007,00 zt; limit 2018 r. - 446.007,00 zt;
limit zobowigzan 892.014,00 zt.

iRZEWODNICZACA
Rady/ liejskiej w Ziebicach
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UZASADNIENIE

Wypelniajac zapisy art. 230 ustawy o finansach publicznych przyjmuje si¢ uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej dla Gminy Zigbice w brzmieniu zalacznikow do niniejszej uchwaly. Projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziebice zawiera: Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Zigbice
na lata 2017-2026;

Przedsigwzigcia realizowane w latach 2017-2026; Objasnienia wartosci przyjetych

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zigbice.
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