UCHWALA NR 154/V11/2016
RADY MIEJSKIEJ W ZIEBICACH

z dnia 25 sierpnia 2016 r.

w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Zi¢bic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r.,
poz.446), art. 8 ust. 2, art. 36 ust. 2-4, art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tj Dz. U. z 2014 r. poz.1786), Rada Miejska w
Zigbicach uchwala, co naste¢puje:

§ 1. 1. Ustala sie¢ Pani Alicja Bira — Burmistrzowi Zigbic miesigczne wynagrodzenie w nastepujacej
wysokosci:
1) wynagrodzenie zasadnicze — 4 500,00 zl,
2) dodatek funkcyjny — 100,00 zl,

3) dodatek specjalny — 20 % ltacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego — 920,00 zl,
Burmistrzowi przystugujg dodatek za wieloletnig pracg, nagrody jubileuszowe i inne $wiadczenia
wynikajgce z wlasciwych przepisow.

§ 2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na tablicy ogloszen w
Urzedzie Miejskim w Zigbicach oraz na stronie internetowej www.ziebice.pl.

§ 3. Traci moc uchwala Rady Miejskiej w Zigbicach Nr 111/10/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Zigbic

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg od 01 wrzesnia 2016 roku.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Zigbicach

@7/() ,6@[@%

mgr Malgorzata Majewska-
Stolarek
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UZASADNIENIE

I Przedstawienie istniejacego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢é normowana.

Uprawnienie rady do ustalania wynagrodzenia burmistrza wynika z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym. Z uksztaltowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze obnizenie
wynagrodzenia burmistrza nie wymaga jego zgody. Z orzecznictwa wynika rowniez, ze do
stosunkow pracy z wyboru, w szczegdlnosci do zmiany wysokosci wynagrodzenia pracownika
samorzgdowego zatrudnionego na podstawie wyboru, nie stosuje si¢ przepiséw Kodeksu pracy, w
szczegbdlnodei art. 42. Dopuszczalna jest zatem zmiana wysokosci wynagrodzenia burmistrza przez
rade miejska w okresie trwania jego mandatu. Jednakze zmiana taka winna by¢ uzasadniona, co
niniejszym czynimy.

2 Wyja$nienie potrzeb i celu podjecia uchwaly.

Burmistrz Zigbic Alicja Bira pobiera obecnie wynagrodzenie w znacznej wysokosci
nicodpowiedniej do naktadu pracy. Uwazamy taki stan rzeczy za niedopuszczalny, szczegdlnie w
kontekscie zasady, ze dobra ptaca powinna rowna¢ si¢ dobrej pracy, a w naszej ocenie zasady tej
nie mozna w zaden sposéb odnies¢ do obecnego Burmistrza Zigbic. Burmistrz Ziebic wielokrotnie
podkreslata, ze jest zwolennikiem cigé i oszczgdnosci. Obnizenie wynagrodzenia burmistrza
pozwolitoby uzyska¢ dodatkowe $rodki na jakze potrzebne miastu inwestycje, jeszcze w tym roku
budzetowym.

Najpowazniejszym zarzutem wobec burmistrza Zigbic Pani Alicji Bira uzasadniajagcym obnizke jej
wynagrodzenia jest w wielokrotne dziatanie burmistrza na granicy prawa oraz w naszym
przekonaniu z naruszeniem tego prawa.

Swiadczyé o tym moga fakty ujawnione w opinii Komisji Rewizyjnej, przedstawione w procedurze
absolutoryjnej, dotyczace niskiego zaangazowania inwestycyjnego Gminy Ziebice w roku 2015,
wykraczajace poza procedurg absolutoryjng i dotyczace konstrukcji budzetu. Na sesji Rady
Miejskiej w Zigbicach 30 grudnia 2014 roku, na ktérej Rada Miejska przyjeta uchwatg budzet na
rok 2015, Burmistrz Zigbic w autopoprawce zwigkszala rezerwe celowg i w tym utworzyta rezerwe
inwestycyjng w kwocie 419.800,00 zt oraz na realizacje prac z zakresu programu LEADER w
wysokosci 100.000,00 zt, deklarujac Radzie zamiar pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na takie
wiadnie zadania. Rezerwa inwestycyjna nie zostala wykorzystana, wigc rezygnacja z pierwotnych
planow remontu boisk szkolnych (projekt budzetu) i utworzenie rezerwy inwestycyjnej nie
przyniosto w efekcie zadnej inwestycji w Gminie Zigbice.

Niewykorzystanie zabezpieczonej w budzecie rezerwy celowej nastgpito wskutek biernosci
Burmistrza Zigbic. To takze potwierdza autopoprawka Burmistrza Zigbic do projektu budzetu na
2015 rok. Przyjeta tam kwota miata by¢ przeznaczata na finansowanie zadan nowych, jakie miaty
si¢ pojawi¢ po napisaniu projektow, wygraniu konkurséw i uzyskaniu zewnetrznego finansowania
— zadne z tych zatozen budzetowych nie zostalo spetnione.

Na wniosek Burmistrz Zigbic z 8 lipca 2015 r., skierowany do Naczelnika Urzedu Skarbowego we
Wroctawiu, wycofano tytuly wykonawcze o numerach: R/239/2015 z 19 maja 2015 r. na kwote
198.213 zt z odsetkami 27.445 oraz R/240/2015 z 19 maja 2015 r. na kwote 345.773 zt z odsetkami
21.649,48 z1, za zaleglosci w tagcznym zobowigzaniu pieni¢znym za okres od 25 pazdziernika 2013
r. do 31 grudnia 2013 r. oraz od 17 czerwca - 31 grudnia 2014 r. Postanowieniem z 6 lipca 2015 r.
Naczelnik US zawiesit egzekucje do 31 grudnia 2015 r. W trybie art. 6 § 1 ustawy z 17 czerwca
1996 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1619) w razie
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uchylenia si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjaé czynnosci
zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych. Ustalono, przez Komisje Rewizyjng Rady
Miejskiej w Zigbicach, ze 7 lipca 2015 r. z dluznikiem zawarto porozumienie w sprawie sposobu
wygasni¢cia zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od nieruchomosci powotujgc si¢ na
przestanki art. 66 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613), ktory
przewiduje mozliwo$¢ wygasnigcia zobowigzania podatkowego przez przeniesienie wilasnosci
rzeczy lub praw majatkowych na rzecz gminy — w zamian za zaleglosci podatkowe z tytutu
podatkéw stanowigcych dochody jej budzetu. Przeniesienie nastepuje na wniosek podatnika, na
podstawie umowy zawartej migdzy wojtem, burmistrzem (prezydentem miasta) a podatnikiem.
Zawarcie umowy przenoszacej prawo wlasnosci, zgodnie z postanowieniami umowy, mialo
nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty operatu szacunkowego, chyba ze podatnik ztozy uzasadnione
zastrzezenia co do przedlozonej wyceny. Wowcezas zostanie ponowiona czynno$¢ wyceny. W
przypadku gdy ustalona warto$¢ nieruchomosci bedzie wyzsza niz zalegto$¢ podatkowa, nadptata
zostanie rozliczona z przyszlymi rozliczeniami podatnika (§2 ust. 4 porozumienia). Zapis o
mozliwosci rozliczenia nadpfaty na poczet przysztych zobowigzan podatnika jest w naszej ocenie
niedopuszczalny, poniewaz z art. 66 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze
przeniesienie praw wilasnosci lub praw majatkowych moze nastgpi¢ tylko w zamian za zaleglosci
podatkowe. Jezeli ustalona warto$¢ rzeczy lub praw majgtkowych bedzie przewyzszata kwote
zalegtosci podatkowej lub odsetek za zwloke, nie bedzie mozliwe zaliczenie réznicy migdzy
warto$cig rzeczy lub praw majagtkowych, a lgczng kwotg zaleglosci na poczet biezacych lub
przysztych zobowigzan podatkowych. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu sformutowata dla Burmistrza Zigbic nast¢pujgce zalecenie pokontrolne:
»Poinformowanie Izby o sposobie zatatwienia sprawy w trybie art. 66 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa w sprawie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci w zamian za zaleglosci podatkowe
bez dodatkowych obcigzen wynikajacych z réznicy pomigdzy wartoscig nieruchomosei a
zalegtosciami podatkowymi”. Do 31 grudnia 2015 r. (termin zawieszenia egzekucji przez
Naczelnika US we Wroctawiu), czyli w okresie 6 miesigcy, Burmistrz nie zalatwita sprawy
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci w zamian za zaleglosci podatkowe, pozbawiajac budzet
Gminy Zigbice w roku 2015 wpltywu srodkéw z tytutu powyzszej egzekucji lub korzysci
finansowych z przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci.

Z informacji uzyskanych w trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej, analizujacej sprawozdanie z
wykonania budzetu za rok 2015 w dniu 31 maja 2016 r. wynika, iz przeniesienie to nastgpitlo w
formie aktu notarialnego zawartego dopiero w marcu 2016 roku.

Kolejnym zarzutem, ktory naszym zdaniem dobitnie pokazuje lekcewazenie prawa przez Burmistrz
Zigbic, bylo podpisanie umowy w drodze zamdwienia z wolnej r¢ki z pominigciem procedury
przetargowej i wynegocjowanie wyzszych niz rynkowe stawek za ustugi zwigzane z odbiorem i
zagospodarowaniem odpadéw komunalnych oraz podpisanie umowy na czas okreslony od 15
grudnia 2015 r. do lutego 2016 r. Jednoczesnie $swiadczenie tych samych ustug objete bylo druga
umowg obowigzujgcg do 31 grudnia 2015 r, ktéora w swojej tresci zawierala zapis o
niedopuszczalnosci zwickszenia wynagrodzenia w przypadku niedoszacowania, pominigcia lub
braku rozpoznania zakresu jakiejkolwiek czesci przedmiotu umowy. Do dnia dzisiejszego
Burmistrz, lekcewazac radnych, nie udzielita odpowiedzi na pytanie zadane podczas sesji Rady
Miejskiej dnia 30 czerwca 2016 r., kto wykonat ustuge wywozu odpadéw w dniu 14 grudnia 2015
r., skoro wykonawca z wezesniejszej umowy zakonczyt fakturowanie $wiadczonych przez siebie
ustug 11 grudnia 2015 r., a kolejny wykonawca rozpoczal swiadczenie tej samej ustugi od 15
grudnia 2015 r. oraz na podstawie jakich stawek zaplacono za t¢ ustuge. Naszym zdaniem ominigto
w ten sposob procedure przetargowa wynikajacg z ustawy o zamdwieniach publicznych, naruszajac
tym samym dyscypling finanséw publicznych, co spowodowalo zwigkszenie wydatkow Gminy
Zigbice.

Obnizenie wynagrodzenia Pani Alicji Bira uzasadnia takze fakt naruszania zasad aneksowania
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zawartych uméw po ich wezesniejszym wygasnieciu, sg to aneksy do umow o numerach:
WBGKiM 272.3.3.2015 z dnia 09.01.2015 r., WBGKiM 272.3.5.2015 z dnia 09.01.2015 r.,
WBGKiM 272.3.1.2015 z dnia 02.01.2015 r., 1/2013 z dnia 09.04.2013 r.

Przyktadem niewlasciwego postgpowania Burmistrza moze by¢ tutaj zakup samochodu stuzbowego
dla Strazy Miejskiej w Zigbicach, ktéry odbyt si¢ w drodze zamdwienia z dnia 14 grudnia 2015 r.,
jednak w przedmiocie zamdwienia nie okreslono niezbednych warunkéw wynikajgcych w
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27 kwietnia 2012
r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia, co spowodowato koniecznosé dostosowania zakupionego samochodu do
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Zastuguje na dezaprobat¢ brak dziatan Burmistrza Zigbic w ramach realizacji zaplanowanego
zadania ,,Zakup szczepionek profilaktycznych”, na ktére Rada Miejska zabezpieczyla w dziale 851
,,Ochrona zdrowia” $rodki finansowe. Burmistrz nie przygotowata w ciggu 8 miesiecy procedury
pozwalajacej na wykonanie tego zadania, a zarzadzeniem nr 126/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 .
przesune¢ta kwote 5.000,00 zt i wydatkowata jg na dotacje celowg z budzetu w celu sfinansowania
imprezy ,,Motoserce”, niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem srodkéw budzetowych.

We wrzedniu 2014 roku Gmina Zigbice ztozyta wniosek o dofinansowanie zadania pod nazwa
"Remont ulicy Goérnej w Zigbicach" do Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych.
Wartos$¢ inwestycji wskazana we wniosku opiewata na kwotg 388 793,88 zt, z czego dotacja to
kwota 194 397,00 zt. W sierpniu 2015 gmina otrzymata pismo z Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego o uzyskanych oszczedno$ciach i wpisaniu  wniosku Gminy Zigbice do
dofinansowania w wysokosci 194 397,00 zt. W zwigzku z powyzszym poproszono Gming¢ o jak
najszybsze zakonczenie postgpowania przetargowego zwigzanego z wyborem Wykonawcy.
Decyzja z dnia 18 wrzesnia 2015 roku Minister Administracji i Cyfryzacji zatwierdzil przedtozong
przez Wojewode Dolnoslaskiego List¢ zmieniong Nr 5 zakwalifikowanych wnioskow o
dofinansowanie zadan w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, na ktorej
widnieje zadanie gminy Zigbice pn. ,,Remont ul. Goérnej w Zigbicach" z wysokoscig
dofinansowania 194 397,00 zt. Po wyborze Wykonawcy i poinformowaniu o powyzszym fakcie,
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki decyzja z dnia 15 pazdziernika 2015 roku Ministra Administracji i
Cyfryzacji zatwierdzit przedlozong przez Wojewode Dolnoslgskiego Liste zmieniong Nr 6
zakwalifikowanych wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych, na ktorej widnieje zadanie Gminy Ziebice pn. ,,Remont ul. Gérnej w
Ziebicach" z wysokos$cig dofinansowania 144 700,00 zt, wktad wtasny Gminy to kwota 144 700,00
zt.

Przed podjeciem przez Rade Miejska uchwaty o przystgpieniu do realizacji tego zadania (na
wniosek Burmistrz), Burmistrz i jej stuzby kilkakrotnie wizytowali teren inwestycji, analizowali jej
zakres i uznali, ze jest ona mozliwa do wykonania w terminie do konca listopada 2015 r. Mimo
tych zapewnien kwote dofinansowania Gmina Zigbice utracita i rozbudowany, pierwotny projekt
trzeba bylo sfinansowaé¢ z wiasnych s$rodkéw budzetowych, przeniesiono je na ,wydatki
niewygasajace” (facznie kwote 362.464,83 zt). Burmistrz nie udzielita Radnym odpowiedzi w
sprawie utraty dofinansowania.

Burmistrz Zigbic nie realizowata rowniez wydatkow budzetu 2015 r. w wysokosci 1.626.352,52 zt
przeniesionych uchwala z 30 grudnia 2015 r. na tzw. ,wydatki niewygasajace z koncem roku
budzetowego™ i realizacjg tychze na dzien 31 maja 2016 r. Komisja Rewizyjna zauwazyta w
swojej opinii o realizacji budzetu w 2015 r. niepokojacg sytuacje: 3 zadania (opracowanie zmiany
studium uwarunkowan, remont Bramy Paczkowskiej, roboty budowlane przy placu zabaw) to
zadania wprowadzone do budzetu 2015 r. jako nie wykonane w roku 2014 i nie wykonano ich
takze w roku 2015, po czym ,przeniesiono” na rok 2016, jako finansowane z wydatkow
»hiewygasajacych”. Na dzien 31 maja 2016 r. zadne z tych zadan nadal nie bylo wykonane.
Przetarg na wykonanie zadania ..Swiadczenie ustug ustalania wartosci nieruchomosei i
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wykonywania inwentaryzacji budynkdéw na terenie miasta i gminy Zigbice” (wartos¢: 315.800,00)
zaplanowanego do realizacji w uchwale RM z dnia 30.12.2014 r. zostal ogloszony dopiero 20 maja
2015 r., dopiero po 5 miesigcach od przyjecia uchwaly budzetowej, uniewazniony, powtdrnie
ogloszony 9 czerwca 2015 r., i rozstrzygnigty 7 lipca 2015 r. W pierwszym okreslono czas trwania
zamowienia lub termin wykonania do 31 grudnia 2015 roku — zgodnie z planem budzetu, w drugim
— do 30 czerwca 2016 r., zaktadajac wiee — jeszcze przed podjeciem przez Rade takiej uchwaty -
ustalenie tego wydatku jako niewygasajacego z dniem 31.12.2015.

Zadanie ,,Zakup punktow $wietlnych wraz z montazem” zaplanowano do realizacji w przyjetej
30.12.2014 r. uchwale budzetowej w kwocie 100.000,00 zl, jako ,niewygasajgce” uznano
72.900,00 zl, a w sprawozdaniu z rocznego wykonania planu finansowego za 2015 r.
realizowanego przez Wydzial Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej podano
informacje¢ o 0 % realizacji. Ponadto w ramach zadania zlecono wykonanie i opracowanie
dokumentacji technicznej dotyczacej wymiany oswietlenia ulicznego na ulicy Goérnej w Zigbicach.
Rada Miejska, przyjmujgc projekt budzetu do realizacji, nie planowata wymiany o$wietlenia przy
ul. Gornej (takie zadanie wpisano do budzetu 04.09.2015 r., a umowe nr ZPN/47/WBGKiM/2015
na jego realizacje¢ podpisano w dacie 9 listopada 2015 r - blisko 7 tygodni po ogloszeniu
zamOwienia, w ktorym juz planowano prace elektryczne i energetyczne na terenie inwestycji i na 3
tygodnie przed wynikajagcym z umowy terminem zakonczenia inwestycji ,,Remont ulicy Gornej”,
zadania na ktére utracono dotacje¢. Od stycznia do wrzesnia 2015 r. nie zakupiono i zamontowano
zadnego punktu S$wietlnego (wnioski mieszkancow Gminy, soltyséw, caly czas czekajgce na
realizacje — zostaly pominig¢te, zadnych innych potrzeb w tym obszarze nie zaspokojono w 2015 r.
— Burmistrz, w swoim sprawozdaniu z rocznego wykonania planu finansowego na rok 2015, o
zakupie i zamontowaniu punktow swietlnych nie informowata Radnych).

Ze wzgledu na nie realizowanie zadan budzetowych, opdznienia i nieprawidlowosci w dziataniu
Rada Miejska w uchwale z dnia 30 czerwca 2016 r. nie udzielita Burmistrzowi Zigbic absolutorium
z wykonania budzetu za rok 2015, szczegdtowo uzasadniajac motywy podjecia tej uchwaty.
Dlatego, jak juz zostalo powiedziane, za dobrg ptacg powinna i$¢ dobra ptaca. Uzasadnienie do
niniejszej uchwaly §wiadczy zdaniem wnioskodawcow o tym, ze w przypadku Pani Alicji Bira jej
wynagrodzenie jest nieproporcjonalnie wysokie do efektow jej pracy na rzecz Gminy Zigbice.

W $wietle powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaly jest celowe i uzasadnione.

3 Skutki finansowe, zwigzane z wejsciem w zycie uchwaly.

W/w projekt uchwaty umozliwi przesunigcie srodkéw na inny cel.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zigbicach

A Stolamd

mgr Malgorzata Majewska-Stolarek
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