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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze
zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 26 marca 2015 roku nr VII/29/2015 w sprawie szezegdtowyveh
warunkdw przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekunicze i specjalistvezne ustugi opiekuncze, z wylgezeniem
specjalistycznyeh ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow
czesciowego lub caltkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2015 roku Rada Miejskiej w Zigbicach, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
|Sustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z2013 r., poz. 182 ze zm.) podjela uchwalg nr VII/29/2015 w sprawie
szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnodei za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze,
z wylaczeniem  specjalistycznych ustug  opiekuficzych dla oséb  z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szezepOlowych warunkow czedeiowego lub calkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez trybu ich pobierani,
zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwala, przeslana pismem Zastepcy Burmistrza Zigbic z dnia 30 marca 2015 r. (znak: W0.0007.03.2015),
wptyngta do Wojewody Dolnoélaskiego w dniu 3 kwietnia 2015 1.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 w zwigzku z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz U.z 2011 nr 197 poz.
1172 ze zm.).

Podejmujge przedmiotowa uchwale Rada Miejska w Zigbicach dziatala na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy,
zawierajgcego upowaznienie do okreslenia wdrodze uchwaly rady gminy szczegolowych warunkow
przyznawania iodplatnosei za ushugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, zwylaczeniem
specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkéw
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania,

Uchwala przewiduje wybdr wykonawey ustug w trybie okreslonym w ustawie prawo zaméwien publicznych.
W § 6 uchwaly przyjeto, ze naleznos¢ za swiadczone ustugi opiekuncze wykonawca ustug wplaca na rachunek
bankowy Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ziebicach. Zgodnie z § 7 uchwaly comiesigezny
koszt ustug przyznanych wedtug nizej ustalonych zasad nalicza i pobiera podmiot $wiadczacy ustugi na zlecenie
Migjsko- Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Zigbicach (ust. 1). Pobrane kwoty stanowia dochéd Gminy
(ust. 2). Z przywolanych regulacji wynika zatem obowigzek wykonawcy ustug naliczania i pobierania oplat za
ustugi opiekuncze oraz dokonywania wplat pobranych naleznosci na konto Miejsko- Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zigbicach. W ocenie organu nadzoru art. 50 ust. 6 ustawy, stanowigey podstawe prawng
kontrolowanej uchwaly, nie upowaznia Rady Miejskiej do zobowigzania podmiotow wykonujgeych ustugi
opiekuncze spoza struktury organizacyjnej Miejsko- Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej do wykonywania
okreslonych rodzajow czynnodci w ramach realizacji zleconego zadania. Podobnego uprawnienia organu
stanowigcego Gminy nie mozna rowniez wywiesc¢ z zadnego innego przepisu ustawowego. Zakres $wiadczen
podmiotu zewngtrznego (tu: wykonawcy ustug opiekuficzych) powinien byé przedmiotem wylacznie umowy
cywilnoprawnej, zawartej w celu powierzenia realizacji tego typu zadania. Podobnie z uwagi na cywilnoprawny
charakter oplat za uslugi opiekunicze, ponoszonych przez $wiadczeniobiorcow, brak podstaw do formulowania
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w trybie administracyjnoprawnym upowaznien do ich poboru, Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji
organy whadzy publiczne] dzialajg na podstawie 1w granicach prawa. W swietle powyzszego za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ nakladanie tego typu obowigzkéw, jak opisane powyzej, w drodze aktu prawa
miejscowego. Uchwalodawea, w ramach kompetencji do okreslenia trybu pobierania oplat, moze jedynie
wskaza¢ na mozliwos¢ nalozenia podobnych zobowigzan na wykonawcow ustug w drodze umownej.

Konsekwencjg powyzszego bedzie stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci. Po wyeliminowaniu jej § 6 i
§ 7 nie bedzie wypelniala ona dyspozycji ustawowej w sposdb wlasciwy z uwagi na brak regulacji dotyczacych
irybu pobierania oplat. Skoro ustawodawea wyraZnie zaznaczyl, ze uchwala podjeta na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy ma okresla¢ szczegolowe warunki przyznawania i odplatnodei za ustugi opiekuncze oraz
szezegolowe warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwnieZ tryb ich pobierania, nalezy
uzna¢, ze kazde z tych zagadnien jest istotnym elementem aktu wydanego w wykonaniu przyznanego Radzie
Miejskiej upowaznienia ustawowego. Wobec braku stosownej regulacji w uchwale, dzialania organu
wykonawczego, podjete w tym zakresie bylyby dziataniami nieuprawnionymi. Jednoczednie trzeba mieé na
wzgledzie, Ze realizacja kompetencji wynikajace] z art. 50 ust. 6 ustawy wymaga wydania jednego aktu,
wyczerpujgcego tematyke przyznawania i odplatnoéci za ustugi opiekuncze, aby adresat zawartych w nim norm
mogl na tej podstawie w sposob nie budzacy watpliwodei ustalié zakres swych praw i obowiazkéw. Nie jest
zatem mozliwe uzupetienie uchwaly w drodze innego aktu wydanego przez Rade Miejska, co pocigga za sobg
koniecznosé stwierdzenia niewaznosei uchwaly w calogei.

W odniesieniu do stwierdzonych naruszen prawa nalezy réwniez zauwazyé, ze zgodnie z art. 7 Konstytugji
organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji organy
samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej. na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow.
Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji jak ijej nieprawidlowa realizacja musza by¢
uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznodci regulacji.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca uwage, ze w § 3 uchwaly ustalono koszt godziny ushug
opiekunczych obowiazujgey od dnia [ stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Z kolei w § 11 uchwaly
stwierdza si¢, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnoélgskiego. Z powyZszego wynika zatem, ze Rada Miejska nadala uchwale wsteczng moc
obowigzujgcg. Zabieg taki jest dopuszezalny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 nr 197 poz. 1172 ze zm.), jednak pod
warunkiem, ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Przyjmuje sie
w orzecznictwie, ze wsteczna moc prawa moze dotyczyé ewentualnie tylko przyznania praw, zcalg
stanowczoscia natomiast nalezy wykluczyé mozliwosé zastosowania tej normy do nakladania obowigzkéw
(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie zdnia 19 listopada 2010r. 11 FSK 1272/09,
dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). Poniewaz poprzednio obowiazujgca stawka
za godzing uslugi opiekunczej byla nizsza niz wprowadzana kwestionowana uchwata, w ocenie organu nadzoru
zastosowany zabieg legislacyjny jest sprzeczny z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, tym bardziej,
ze uzasadnienie do uchwaly w zaden sposéb sig do tych wymagaf nie odnosi.

Majge powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obhjetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

ojewo@]nnélqskié:
__.--‘""L-ﬂ- /’i.-f”

~ Tomasz Smolarz
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