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W zalaczeniu przesylam uchwate nr IV/270/2014 Skladu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice przedstawionej wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2015.

Z powazaniem



Uchwatla Nr IV/270/2014
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zigbice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt
1, ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn.
zm.) oraz zarzgdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia |
lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.),
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1. Henryk Kamieniecki — przewodniczacy;
2. Joanna Radzieja — czlonek;
3. Bartosz Zawadzki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2015.

Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.), zwanej dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedloZenia radzie oraz
regionalne] izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletnie)
prognozy finansowe] lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art, 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz 2z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania |
wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sig¢ zaciagnac
zobowigzania,

Przepis art. 226 ufp okreéla strukturg i sposéb ujecia poszczegolnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla kazdego roku
objetego prognoza powinna okre§la¢ co najmniej:

|. Dochody biezace oraz wydatki biezace budZetu, w tym wydatki na obstuge dlugu, gwarancje i
porgezenia oraz wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane i wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3. Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4, Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagnigceia.

5. Kwote dlugu oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp okreslajace dopuszczalny poziom
zadluzenia oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu.

6. Objasnienia przyjetych wartodei.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszezegdlnié kwoly wydatkéw biezacych i majatkowych
wynikajace z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewzigcia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, Ze szczegblowe postanowienia dotyczace realizacji
kazdego z przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletnie] prognozy finansowej. Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy i celu danego
przedsigwzigeia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego



wykonania, okresu realizacji, tacznych naktadow finansowych i limitéw wydatkéw w
poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowiazafi. Limit zobowigzan oznacza kwote, do ktdrej organ
wykonawezy upowazniony przez organ stanowigcy (lub upowazniony kierownik jednostki
organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczgce realizacji przedsiewziccia.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjs zamieszczonych w niej przedsiewzigd oraz z tytulu umodw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglodci
dziatania jednostki i z kiérych wynikajace ptatnogci wykraczaja poza rok budzetowy.

ll. Skiad Orzekajacy oceniajac przedlozony 14 listopada 2014 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zigbice wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2015 stwierdzil, co nastepuje:

I. Projekt wicloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2015 - 2025.

2. Integralng czgscia prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktéra zostata opracowana dla
catego okresu jego splaty.

3. Prognozowane dochody roku 2015, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2015.

4. Zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art, 242 ufp w calym
okresie objetym prognozg.

5. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2015-2025),
nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji z art. 243 ufp w kolejnych latach (2016 -
2025) istotny wplyw mialo zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej bardzo wysokich
dochodéw ze sprzedazy majatku Gminy przy wykonaniu z lat ubiegtych i za 3 kwartaly 2013 r. na
znacznie nizszym poziomie (2012 roku - 774.202,77 zt; 2013 roku - 497.071,88 zi; 3 kwartaty 2014
roku - 729.331 z1). Niezrealizowanie zaplanowanych wielkosci budzetowych moze spowodowaé w
kolejnych latach przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, a tym samym brak
mozliwosci uchwalenie budzetu w roku, w ktérym naruszono relacje z art, 243 ufp,

6. Whbrew wymaganiom wynikajacym z art. 226 ust. 1 pkt 4 ufp w zataczniku nr 1 do uchwaly w
poz. 10.1 nie odniesiono si¢ do przeznaczenia nadwyzki planowanej w latach 2016-2025. W
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 86 i 1736 1 z 2014 r. poz.
1127) przewidziano poz. 10 (Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej, w tym, na:) oraz
poz. 10.1 (Sptaty kredytow, pozyczek i wykup papieréw warto§ciowych). Jednoczednie
zaznaczono, ze przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz splaty kredytéw, pozyczek i wykup
papieréw wartos$ciowych, wymaga okre$lenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.
W projekcie uchwaly nie okreslono przeznaczenia nadwyzki planowanej w latach 2016-2025 ani w
poz. 10.1, ani w objasnieniach.

7. W czedci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajge przedmiotowy opinig Sktad Orzekajycy ocenit przedlozony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowy jednostki, a w szczegdlnosci za celowosé i realno$é planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 i 1662) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.,
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