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W zalgczeniu przesytam uchwate nr IV/268/2014 Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Zigbic projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zigbice na rok 2015.

Z powazaniem



Uchwala Nr 1V/268/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwaly budzetowe;j
Gminy Zigbice na rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) oraz art.
238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z
poéZn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1. Henryk Kamieniecki — przewodniczacy;
2, Joanna Radzieja — czlonek;
3. Bartosz Zawadzki - czlonek,

wydaje opinie pozytywngy

o przedtozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ziebice na rok
2015.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej - ufp) wynika, ze
sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym
prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdijt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany
przedstawic¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie przed uchwaleniem budzetu (art. 238
ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu,
Jednakze organ wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawié te opinie
organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

Il. Na podstawie przediozonego 14 listopada 2014 roku projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zigbice na rok 2015 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

2. W projekcie budzetu na 2015 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogdétem w kwocie 53.962.082 zt;

- wydatki ogélem w kwocie 54.547.856,59 zt;

- deficyt budzetu w kwocie 585.774,59 zi;

- przychody ogétem w kwocie 2.790.010,59 zt;

- rozchody ogoétem w kwocie 2.204.236 zl;



- dochody biezace okreslono w kwocie 53.259.582 zI, natomiast wydatki biezace w kwocie
52.922.644,70 z1, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ufp.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w 2015 r.
zaplanowano w kwocie 12.280.000 zt, przy wykonaniu za 3 kwartaty 2014 r. na znacznie nizszym
poziomie, tj. w kwocie 6.185.224,12 z1. W przypadku braku realizacji na planowanym poziomie
dochodéw z tytulu podatku od nieruchomogci konieczne bgdzie zabezpieczenie innych zrodet
finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

3. Jako Zrédia przychodéw zaplanowano w budzecie wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ufp, w kwocie 1.500.000 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku wystapienia na
koniec 2014 roku nizszej kwoty wolnych §rodkéw konieczna bedzie odpowiednia zmiana wielkosci
budzetowych.

4. W § B pkt 2 projektu uchwaly nieprecyzyjnie okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciaganych
kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych. Ustalony limil stanowi kwote
przychodéw budzetu (w tym wolnych $rodkéw w kwocie 1.500.000 zi), a nie planowanych do
zaciagnigcia w 2015 roku kredytéw i pozyczek w kwocie 1.290.010,59 zt,

5. Rezerwa ogdlna w kwocie 160.000 zt stanowi 0,29% wydatkéw budzetu i miesci si¢ w granicach
okreslonych w ufp. Zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp w budZecie nalezy utworzy¢ rezerwe ogélna, w
wysokodci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.

6. Rezerwg na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 120.000 zi, tj. ponizej poziomu
wynikajacego z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1166), w $wietle ktérego w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

7. W zakresie zastosowanej klasyfikacji budZetowej stwierdzono, ze zaplanowane w rozdziale
85204 (Rodziny zastepcze) wydatki w kwocie 135.000 zi, z tytulu wspéifinansowania zadan
biezacych realizowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy klasyfikowaé w §
4330 zamiast § 2900.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skitad Orzekajgcy wydal opinig jak w sentencji, ktéra
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu,

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dor¢ezenia uchwaly.
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