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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaly Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 22 maja 2014 r. Nr
XLVIII/333/2014 w sprawie okreslenia wymagai, jakie powinien spelniaé¢ przedsigbiorea ubiegajgey sie
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnodci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami

oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takZe grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czgsci a takze art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 3 we fragmencie ,,poprzez posiadanie aktualnej
umowy z podmiotem prowadzgcym schronisko dla zwierzgt gwarantujjcej odbiér wylapywanyeh zwierzat
lub pisemne odwiadczenie tego podmiotu o gotowoéei do odbioru zwierzat wylapywanych®, art. 1 pkt 5 we
fragmencie ,,poprzez posindanie umowy o wspélpracy z lekarzem weterynarii obejmujgcej przedmiot
prowadzonej dzialalno$ci”, art. 1 pkt 9 we fragmencie ,,dopuszezonym decyzja Powiatowego Lekarza
Weterynarii”, art. 1 pkt 10 i art. 2 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly, art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 3, art. 1 pkt 6 we
fragmencie ,,poprzez posiadanie umowy o wspoélpracy z lekarzem weterynarii obejmujgcej przedmiot
prowadzonej dzialalnodei”, art. 1 pkt 8 we fragmencie ,,dopuszczonym decyzjy Powiatowego Lekarza
Weterynarii”, art. 1 pkt 11 i art. 2 Zalgeznika Nr 2 do uchwaly, art. 1 pkt 5, art. 1 pkt 6 lit. d we fragmencie
wdopuszezony do uzytku decyzjgy wladciwego Powiatowego Lekarza Weterynarii, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 z pézn. zm.)” i art. 2 Zalgeznika Nr 3 do
uchwaly oraz art, 1 pkt 4, art. 1 pkt 6 i art. 2 Zalycznika Nr 4 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2013 r, poz. 594 ze
Zm.)

stwierdzam niewaznosé

§ 2 uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 22 maja 2014 r. Nr XLVII1/333/2014 w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy sie o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosei w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzgt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czesci atakze art. 1 pkt 2 . art.
L pkt 3 we fragmencie ,poprzez posiadanie aktualnej umowy z podmiotem prowadzacym schronisko dla
zwierzat gwarantujacej odbiér wylapywanych zwierzgt lub pisemne oswiadczenie tego podmiotu o gotowosci
do odbioru zwierzgt wylapywanych™, art. 1 pkt 5 we fragmencie ,poprzez posiadanie umowy o wspdlpracy
z lekarzem weterynarii obejmujgcej przedmiot prowadzonej dzialalnosci™, art. 1 pkt 9 we fragmencie
~dopuszezonym decyzjg Powiatowego Lekarza Weterynarii™, art. 1 pkt 10iart. 2 Zalacznika Nr | do
uchwaly, art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 3, art. 1 pkt 6 we fragmencie poprzez posiadanie umowy o wspélpracy
z lekarzem weterynarii  obejmujgeej przedmiot prowadzonej dzialalnosei”, art. 1 pkt 8 we fragmencie
~dopuszczonym decyzjg Powiatowego Lekarza Weterynarii”, art. 1 pkt 11iart. 2 Zalacznika Nr 2 do
uchwaly, art. 1pkt 5 art. 1pkt 6lit. dwe fragmencie ,dopuszczony do uzytku decyzja wlasciwego
Powiatowego Lekarza Weterynarii, zgodnie z wymogami okreélonymi w art. 6 ust. 2 ustawy zdnia |1 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaZznych zwierzgt (t.). Dz, U, z 2008 r. Nr 213,
poz. 1342 z pozn. zm.)” i art. 2 Zalacznika Nr 3 do uchwaly oraz art. 1 pkt 4, art. 1 pkt 6 i art. 2 Zalacznika
Nr 4 do uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 maja 2014 r. Rada Miejska w Zigbicach podjela uchwale Nr XL VII1/333/2014 w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsighiorca ubiegajacy sie o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzeeych i ich czgsei,

Uchwala wplynela do Organu Nadzoru w dniu 30 maja 2014 .
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W toku prowadzonego postepowania Organ Nadzoru stwierdzil podjecie:

- § 2 uchwaly zistotnym naruszeniem art. 87 ust. 21 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

- art. | pkt 2 Zalgeznika Nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
I. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.) oraz art. 35 i art, 37 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856),

- art. | pkt 3 Zalgeznika Nr 1 do uchwaly we fragmencie ,,poprzez posiadanie aktualnej umowy z podmiotem
prowadzacym schronisko dla zwierzgt gwarantujacej odbior wylapywanych zwierzat lub pisemne oéwiadczenie
tego podmiotu o gotowosci do odbioru zwierzat wylapywanych™ z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), atakze zistotnym
naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

- art. 1 pkt 5 Zalgeznika Nr | do uchwaly we fragmencie ,poprzez posiadanie umowy o wspolpracy
2 lekarzem weterynarii obejmujacej przedmiot prowadzonej dziatalnosci™ z istotnym naruszeniem art. 7 ust.
3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku wgminach wzwigzku zart. 75 iart. 220 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. a takze z istotnym naruszeniem art, 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

- art. 1 pkt 9 Zalgeznika Nr 1 do uchwaly we fragmencie ,dopuszczonym decyzjg Powiatowego Lekarza
Weterynarii” zistotnym naruszeniem art. 7ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zwigzku zart. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, a takze z istotnym naruszeniem
art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej.

-art. 1 pkt 10 Zalacznika Nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 2 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 1 pkt 2 Zalgeznika Nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art, 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz art. 35 i art. 37 ustawy o ochronie zwierzat,

- art. 1 pkt 3 Zalgeznika Nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

- art. 1 pkt 6 Zalgcznika Nr 2do uchwaly we fragmencie ,poprzez posiadanic umowy o wspdlpracy
z lekarzem weterynarii obejmujacej przedmiot prowadzonej dziatalnosci™ z istotnym naruszeniem art. 7 ust,
3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w zwigzku zart. 75 iart. 220 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego, a takze z istotnym naruszeniem art. 7 i art, 94 Konstytueji Rzeczypospolite
Polskiej,

- art. | pkt 8 Zalgeznika Nr 2 do uchwaly we fragmencie ,dopuszczonym decyzjg Powiatowego Lekarza
Weterynarii™ z istotnym naruszeniem arl, 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystodei iporzadku w giminach
w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze z istotnym naruszeniem
arl, 71 art. 94 Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej,

-art. [ pkt 11 Zalgeznika Nr | do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystodci
i porzadku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

- art. 2 Zalgeznika Nr 2 do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istothym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej,

=art. 1 pkt 5 Zalgeznika Nr 3 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymanio czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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- art. 1 pkt 6 lit. d zalgcznika Nr 3 do uchwaly we fragmencie ,dopuszczony do uzytku decyzjg wlasciwego
Powiatowego Lekarza Weterynarii, zgodnie z wymogami okreélonymi w art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (1. Dz. U, 22008 r. Nr 213,
poz. 1342 zpézn. zm.)” zistotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach w zwigzku z art. 75 iart. 220 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, a takze z istotnym
naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 2 Zalgcznika Nr 3 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. | pkt 4 Zalacznika Nr 4 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystodci
i porzadku w gminach w zwiazku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. | pkt 6 Zalgeznika Nr 4 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach w zwigzku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 2 Zalgeznika Nr 4 do uchwaly 2z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystodci
i porzagdku w gminach w zwiazku z art. 75 i art. 220 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, a takze
z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na prowadzenie przez
przedsighiorcow dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk ispalarni zwlok zwierzecych iich czedei wymagane jest uzyskanie
zezwolenia. Niniejsza uchwale podjeto dzialajgc w oparciu o art. 7 ust. 3 wspomniane] ustawy, zgodnie
z ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy
sig o uzyskanie zezwolenia, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4.

W przedmiotowej uchwale Rada okreslila wymagania, ktore powinny by¢ spelnione przez kazdego
przedsiebiorce ubiegajacego sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk ispalarni
zwlok zwierzgeych iich czesci. Przy ich okresleniu Rada ma obowigzek $cislego przestrzegania granic
wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyZej upowaznienia
ustawowego stanowi naruszenie art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wladzy publiczne] dzialajg na
podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona,
#e organy wladzy publicznej mogg dziatac tylko w oparciu o podstawe prawna, a normy prawne okreslajg ich
kompetencje, zadania itryb postepowania, wyznaczajgc jednoczesnie ramy ich dzialania. Organy wladzy
publicznej mogg dzialac tylko w takiej formie i w taki sposob, na jaki pozwalajg im przepisy prawa. Oznacza to,
ze podstawg do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly i zamieszezenia w niej uregulowan o okreslonej
tresci jest wyraZzne upowaznienie ustawowe wynikajgce z ustawy szczegélnej lub ustawy o samorzadzie
gminnym.

W § 2 uchwaly stwierdza sig, ze: ,,Wymagania okreslone w niniejszej uchwale nie zwalniajg przedsigbiorey
z obowigzku spetnienia innych wymagan wynikajacych z odrebnych przepisow prawa.”.

Unormowanie takie jest sprzeczne z wynikajaca z Konstytueji zasadg hierarchicznej budowy systemu prawa.
zgodnie z ktorg akt hierarchicznie nizszy nie moze by¢ sprzeczny z aktem hierarchicznie wyzszym. Wynika stad
bezposrednio, Zze pierwszefistwo w zastosowaniu majg normy ustanowione w akcie znajdujacym sie wyzej
w hierarchii systemu prawa, przy zastosowaniu reguly kolizyjnej lex superior derogat legi inferiori. Oznacza 1o,
z¢ hierarchiczna budowa systemu Zrddel prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktérej,
w razie kolizji migdzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje sie przed
przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Nalezy zaznaczy¢, ze akty prawa miegjscowego zajmujg
w tej hierarchii miejsce na poziomie aktow podustawowych. Przepis wynikajgcy z aktu prawa miejscowego nie
moze zastrzegad pierwszenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wohec
ktoryeh jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszezalne jest jedynie w ramach aktow prawnych
tego samego rzedu. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyezny, ktérego
rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zardéwno na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak 1 przepisow
powszechnie obowigzujgcych na terenie calego kraju, rozstrzygnigcie powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy
hierarchicznie wyzsze,
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W zwiazku z powyzszym, niezgodne z zasadg hierarchicznej budowy systemu zrodel prawa jest dokonanie
W niniejszej uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego, zastrzezenia, ze nie wylacza ona stosowania norm
przewidzianych w innych przepisach prawa.

Hierarchiczna budowa systemu Zrédel prawa oznacza konieczno$é respektowania relacji podrzednodei aktaw
prawa miejscowego wobec przepisdw ustawowych. Ustanowienie w uchwale pierwszeiistwa stosowania jej
przepisow przed przepisami ustawy stanowi istotne naruszenie przepisu art. 87 Konstytucji ustanawiajgcego
katalog zZrédel prawa obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédlami
powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane UMowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa sy lakze akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania organdw, ktdre je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Umocowanie do wydawania
aklow nizszego rzedu musi wynikaé zatem z aktéw wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach
nizszego rzgdu nie moga naruszaé przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Moca przepisow art. 1 pkt 2 Zalgeznika Nr 1 do uchwaly oraz art. 1 pkt 2 Zalacznika Nr 2 do uchwaly
postanowiono, 7e przedsigbiorca, jego wspdlnicy i osoby zasiadajace w organach przedsiebiorey nie moga byé
karani z art. 35 i 37 ustawy o ochronie zwierzat,

Stosownie do ftrefci przepiséw ustawy o ochronie zwierzat wskazanych w powyzszych fragmentach
uchwaly: dr1. 35. 1. Kto zabija, usmierca zwierze albo dokonuje uboju zwierzecia z naruszeniem przepisow art.
6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust, 1-4 podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2, la. Tej samej karze podlega ten, kto zngca sig nad zwierzeciem. 2. Jezeli spraweca ezyvnu okreslonego
woust. Ilub la dziala ze szezegilnym okrucienstwem podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. 3. W razie
skazania za przestgpstwo okreslone w ust. 1, la lub 2 sqd orzeka przepadek zwierzecia, jezeli sprawcd jest jeso
wlascicielem. 3a. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w ust. 1 lub la sqd moze orzec, a w razie skazania
za przestgpstwo okreslone w ust. 2 sqd orzeka tviulem srodka karnego zakaz posiadania zwierzqt od roku do lat
10; zakaz orzeka si¢ w latach. 4. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w ust. 1, la lub 2, sqed moze orzec
wobec  sprawcy zakaz wykonmywania okreslonego zawodu, prowadzenia okreslonej deialalnosei b
wykomywania czynnosei wymagajgeych zezwolenia, kidre sq zwigzane z wykorzystywaniem zwierzgt lub
oddzialywaniem na nie, a takze moze orzec przepadek narzedzi lub przedmiotow stuzaeveh do popelnienia
praestgpsiwa oraz praedmiotow pochodzqeyeh z przestgpstwa. 5. W razie skazania za przestepstwo okreslone
wust. I, la lub 2, sqd moze orzec nawigzkg w wysokosci od 500 =l do 100.000 zt na cel zwigzany z ochrong
zwierzgl, wskazany przez sqd. Art. 37. 1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art, 9, art. 10a ust. 1-3,
art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art, 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17 ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust.
loart. 22a, art. 25 lub art. 27 podlega karze aresztu lub grzywny. 2. Usitowanie, podzeganie | pomocnictwo do
czynu okreslonego w ust. 1 jest karalne. 3. W razie wkarania za wykroczenie, o ktérym mowa w ust. 1, mozna
orzec przepadek narzedzi lub przedmiotow sluzqeych do popelnienia wykroezenia oraz przedmiotow = niego
pochodzqeych, jak rowniez mozna orzee przepadek zwierzecia. 4. W razie popelnienia wykroczenia, o kidrvm
mowa w ust. [, mozna orzec nawigzke w wysokosei do 1.000 =1 na cel zwigzany = ochrong swierzqgt.

Jak wynika zprzepisu art. 35 ust. 4 ustawy oochronie zwierzat, to sad, w przypadku skazania za
przestgpstwo okreslone wust. 1lub 2tego artykulu, moze orzec wobec sprawcy zakaz wykonywania
okreslonego zawodu, prowadzenia okreslonej dzialalnodei lub wykonywania czynnosci wymagajacych
zezwolenia, ktdre sy zwigzane z wykorzystywaniem zwierzat lub oddzialywaniem na nie. a takze moze orzec
przepadek narzedzi lub przedmiotéw stuzaeych do popelnienia przestepstwa oraz przedmiotéw pochodzgeych
z przestepstwa. Rada Miejska w Zigbicach wykroczyla poza ramy upowaznienia ustawowego i jednoczesnie
wkroczyla w zakres kompetencji innego organu (sadu), co nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie
prawa,

Rada, w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy, posiada kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinien spelniad¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, nie oznacza to jednak, iz jest wladna do
regulowania zagadnien zawartych w aktach normatywnych wyzszego rzedu i przekazanych do wykonania
innym organom.

Jak juz wyzej wskazano, rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe, szczegdlnie w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, aw ramach
udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawg. Uchwala rady
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gminy, bedaca aktem prawa micjscowego, jest jednoczesnie Zrodlem powszechnie obowiazujgcego prawa na
obszarze danej gminy, a zatem musi respektowac unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust.
2 Konstytucji). Ponadto, w art. 94 Konstytucji przewiduje sie, Ze prawo miejscowe moze by¢ stanowione przez
organy samorzadu terytorialnego wylacznie ..na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie”,

W art. 1 pkt 3 Zalagcznika Nr | do uchwaly stanowi sie, 2e przedsiebiorca powinien dysponowacé miejscami
w schronisku dla bezdomnych zwierzat poprzez posiadanie aktualnej umowy z podmiotem prowadzgcym
schronisko dla zwierzat gwarantujacej odbiér wylapywanych zwierzat lub pisemne o$wiadczenie tego podmiotu
o gotowosei do odbioru zwierzgt wylapywanych. W art. 1 pkt 5 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Rada wskazala, ze
przedsigbiorca powinien zapewnié gotowosé do udzielenia pomocy weterynaryjnej wylapanym zwierzetom
poprzez posiadanie umowy o wspotpracy z lekarzem weterynarii obejmujgcej przedmiot prowadzone;
dzialalnosci. W art. 1 pkt 6 Zalgcznika Nr 2 do uchwaly postanowiono, ze przedsiebiorca powinien zapewnié
gotowos¢ do udzielania pomocy weterynaryjnej zwierzetom przebywajacym w schronisku przez lekarza
weterynarii  poprzez posiadanie umowy o wspolpracy =z lekarzem weterynarii  obejmujace] przedmiot
prowadzone] dzialalnosci. W pkt 11 tego artykulu wskazuje sie, 2e przedsiebiorca powinien posiadaé umowe
gwarantujgcg odbior zwlok zwierzgeych lub ich czgdci przez przedsigbiorce prowadzacego dzialalnosé
w zakresie przewozu. utylizacji lub prowadzenia grzebowisk lub spalarni zwlok zwierzecych iich czedei lub
posiada¢ uprawnienia do wykonywania tych czynnodci. W art. 1 pkt 6 Zalacznika Nr 4 do uchwaly wskazano
natomiast, ze przedsigbiorca powinien posiada¢ umowe gwarantujaca odbiér odpaddw powstalych w procesie
spalania przez wyspecjalizowany podmiot posiadajacy odpowiednie zezwolenia na ich zagospodarowanie,

W ocenie Organu Nadzoru, regulacje dotyczace wymogu posiadania przez przedsigbiorcow podpisanych
umow wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego przekazanego Radzie w art. 7 ust. 3 ustawy. Organ
stanowigey gminy postanowil o formie prawne] wspélpracy przedsiebiorcy z innym podmiotem. W zwigzku
z powyzszym, wocenie Organu Nadzoru, po pierwsze wymodg posiadania umow ze wskazanymi wyzej
podmiotami nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy, po drugie
postanowienie uchwaly dotyczace wymogu posiadania umdw w powyzszym przypadku stanowi wymog
formalny ubiegania sig o wydanie zezwolenia na wykonywanie uslug, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy,
Zatem dokonano w ten sposob opisu procedury. przy uzyciu ktorej wydana bedzie decyzja o zezwoleniu na
prowadzenie okreslonej dzialalnosei, Uzyte przez ustawodawce pojecie .wymagan™ nalezy odnies¢ wylgcznie
do wymogdéw materialnoprawnych, a nie proceduralnych. Wymagania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy,
nalezy zatem rozumie¢ jako wymogi dotyczace samego przedsiebiorcy, anie jego zachowania sie przed
organem administracji publicznej w toku postgpowania zmierzajgcego do wydania decyzji.

Dodatkowo, podejmujgc przedmiotowy uchwale Rada Miejska wprowadzila obowigzek posiadania
stosownych decvzji wymaganych przepisami prawa: w art. 1 pkt 9 Zalagcznika Nr 1 do uchwaly — wymog
dysponowania $rodkiem transportu przystosowanym do przewozu zwierzat dopuszczonym decyzja
Powiatowego Lekarza Weterynarii, wart. 1 pkt 10 Zalgcznika Nr | do uchwaly — decyzji Powiatowego
Lekarza Weterynarii stwierdzajgce] spelnienie wymagan weterynaryjnych okredlonych dla srodka transportu
zwierzgl, wart. 1 pkt 3 Zalgeznika Nr 2 do uchwaly — decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii o nadaniu
weterynaryjnego  numeru  identyfikacyjnego, wart. 1 pkt 8 Zalgcznika Nr 2 do uchwaly — wymog
dysponowania Srodkiem transportu dopuszezonym decyzjg Powiatowego Lekarza Wetervnarii, wart. 1 pkt
5 Zalgcznika Nr 3 do uchwaly — decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii zezwalajacej na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie grzebowisk zwlok zwierzgcych iich czesdei, wart. 1 pkt 6 lit. d Zalgcznika Nr 3 do
uchwaly — wymég posiadania srodka transportu przystosowanego do przewozu zwlok zwierzgcych i ich czedei
dopuszezonego do uzytku decyzjg wlasciwego Powiatowego Lekarz Weterynarii, w art. 1 pkt 4 Zalacznika Nr
4 do uchwaly — decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii zezwalajgce] na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
spalarni zwlok zwierzeeych iich czesei. Ponadto, w przepisach art. 2 wszystkich zalacznikow do uchwaly
nakazuje si¢ udokumentowanie spelnienia przewidzianych w uchwale wymagan poprzez dolgczenie oryginalow
dokumentéw lub ich wlasciwie potwierdzonych kopii. Tymczasem art. 7 ust. 3 ustawy nie upowaznia Rady
Gminy do ingerowania w procedurg administracyjng. Rada nie posiada kompetencji do okreélania formy
prawne] udokumentowania realizacji okreslonych wymagan. Nie moze tez okreéla¢ wymagan do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. ktore po pierwsze odnoszq sie do postepowania administracyjnego. po drugie
uregulowane sg w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Ustawodawca przewidzial, ze rada gminy ma okreslic wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia, a uzyte przez niego pojecie ,wymagan” nalezy odnie$é wylacznie do
wymogow materialno-prawnych, a nie proceduralnych. O ile ustawodawca jest zainteresowany w przyznaniu
temu organowi kompetencji do okreslenia zasad posigpowania, czyni to poprzez uprawnienie rady gminy do
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okreslenia tychze zasad czy trybu okreslonego postgpowania (przykladowo: na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz. U, z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
organ stanowigey okresla tryb i sposob powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego do
spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie; na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie Dz. U. 22010 r. Nr 127, poz. 857 ze zm. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla. w drodze uchwaly, szczegdlowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé
stypendiow sportowych, nagrod i wyréznien; na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm. organ stanowigcy okresla tryb postgpowania
o udzielenie dotacji).

Okreslajagc wymagania, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci na terenie gminy Zigbice w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzeeych i ich czesei,
Rada Miejska powinna $ciéle interpretowaé norme kompetencyjna. Chodzi tu o okreslenie wymagan, jakie
przedsigbiorcy powinni spelnia¢ w momencie ubiegania sie o zezwolenie. Nalezy przy tym odrézni¢ skladniki
materialne i niematerialne, jakimi przedsi¢biorca dysponuje w danym momencie. a procedure ich
dokumentowania. Inaczej moéwige Rada jest uprawniona do okredlenia, co jest wymagane do uzyskania
zezwolenia, natomiast nie sposobu pozyskania tych elementdw.

Zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 tego artykulu, udziela, w drodze decyzji,
wajt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug. Skoro ustawodawea
wyraZnie zaznacza, ze zezwolenie bedzie wydawane w drodze decyzji, konsekwentnie nalezy odniesé tresé
analizowanej uchwaly do norm Kodeksu postgpowania administracyjnego. Z przedstawionym wyzej pogladem
wspolbrzmia dalsze przepisy ustawy. W art. 8 ustawodawea okresla, co powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie
zezwolenia, aust. la iust. 2a tego artykulu wskazuje ponadto na wymagane zalgczniki. W art. 8a ustawy
stwierdza sig, ze przed podjgciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt. burmistrz lub prezydent miasta
moze: 1) wezwac przedsi¢bioreg do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krétszym niz 14 dni,
brakujgcej dokumentacji podwiadezajgeej, ze przedsigbiorca spelnia warunki okreglone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem; 2) dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktow
podanych.

Regulacje te uzupelniaja z kolei przepisy procedury administracyjnej, dotyczacej postepowania dowodowego.
Zgodnie zart. 75 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego jako dowéd nalezy dopusci¢ wszystko.
co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy. a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnodci dowodem mogs
by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow. opinie bieglych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okredlonych faktow lub stanu prawnego w drodze zadwiadczenia wlasciwego organu
administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, o$wiadczenie zlozone pod
rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje si¢ odpowiednio (art. 75 § 2 kpa).

Tym samym nalezy uzna¢, ze weryfikacja spelnienia wymagan przez przedsigbiorce ubiegajacego sie
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnodei w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
nastepuje po wszezeciu postgpowania przez organ wydajacy decyzje, czyli Burmistrza Zigbic. To do niego
nalezy ustalenie, jakiego rodzaju dokumenty uzna za konieczne dla potwierdzenia spelnienia warunkéw do
podjecia tego typu dzialalnodci przez okreslony podmiot. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art.
220 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadezenia
ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sg one organowi z urzedu; mozliwe
sg do ustalenia przez organ na podstawie: posiadanych przez niego ewidencji. rejestrow lub innych danych,
rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze
elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, wymiany informacji z innym podmiotem publicznym
na zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzedowych (dowodu osobistego,
dowodow rejestracyjnych iinnych) (§ 1). Organ administracji publicznej zadajgey od strony lub innego
uczestnika postgpowania zaswiadczenia albo oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego jest
obowigzany wskaza¢ przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych faktéw lub stanu prawnego
w drodze zaswiadczenia albo oswiadczenia (§ 2).

W kontekscie przedstawionych wyzej rozwazan, dotyczacych zakresu kompetencji przyznanej Radzie
Miejskiej mocg art. 7 ust. 3 ustawy, nie sposéb przyjaé, by przepisem prawa. o ktorym mowa w art. 75 § 2 i art.
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220 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, mogla by¢ uchwala rady gminy okreélajaca wymagania,
Jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia.
Biorge pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgezenia, ktéra nalezy wniesé za po§rednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego,

ajewoda T&Mﬂski /(
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