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W zalgczeniu przesylam uchwate nr 1V/305/2013 Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Zigbic projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zigbice na rok 2014 wraz z uzasadnieniem

i materiatami informacyjnymi.
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Uchwala Nr 1V/305/2013
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 16 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zigbice na rok 2014 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 1. poz. 1113) w zwigzku z art.
238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U, z 2013 r.
poz. 885, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
osobach:

1. Henryk Kamieniecki — przewodniczgcy;
2. Joanna Radzieja — czlonek;
3. Bartosz Zawadzki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ziebice na rok
2014 wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie

L. Z tredci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie projektu
uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjgtej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. | ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi,
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawic art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnoéci z obowiazujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wajt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany
przedstawi¢ opinig o projekcie uchwaly budzetowej radzie przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust.
3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze
negatywna opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze
organ wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ t¢ opinie organowi
stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2013 roku projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zigbice na rok 2014 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej
(dzial, rozdzial, paragraf).

2. W projekcie budzetu na 2014 rok zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 47.039.945,55 zi;

- wydatki ogétem w kwocie 47.373.717,12 zt;



- deficyt budzetu w kwocie 333.771,57 z1;
- przychody ogolem w kwocie 2.970.243,05 zi;
- rozchody ogdlem w kwocie 2.636.471 48 z1;
- dochody biezace okreslono w kwocie 42.421.194,50 zI, natomiast wydatki biezace w kwocie
41.989.279,33 zi, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ufp.
3. Nieprawidlowo okreslono limit zobowigzan z tytulu emisji papierbw warto$ciowych oraz
kredytow i pozyczek (§ 8 pkt. 2 i 3 uchwaly). Suma wymienionych w § 8 pkt. 2 i 3 uchwaly limitow
stanowi kwotg przychodow budzetu (w tym wolnych srodkéw), a nie planowanych do zaciggnigeia w
2014 roku kredytow i pozyczek.
4. W projekeie uchwaly zaplanowano przychody z tytulu wolnych srodkow w wysokosei 600.000 zt,
jednakze w uzasadnieniu do projektu nie odniesiono si¢ do realnosci ich pozyskania. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku nieuzyskania na koniec 2013 roku przychodow z ww.
tytulu w prognozowanej wysokosci, konieczna bgdzie korekta budzetu.
5. Upowaznienie udzielone Burmistrzowi w § 9 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej czgsciowo
pokrywa sig z upowaznieniem do dokonywania przeniesien wydatkow, przystugujacym
Burmistrzowi z mocy ustawy. Rada Miejska upowaznila bowiem Burmistrza do dokonywania zmian
w planie wydatkow migdzy rozdziatami i paragrafami w ramach dzialu w zakresie zmian wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy oraz pozostalych wydatkow
biezacych (upowaznienie wynikajace z art. 257 pkt 3 ufp) i majatkowych. Upowaznienie udzielone
Burmistrzowi w § 9 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaly nalezy przeredagowac tak, aby nie obejmowato ono
swoim zakresem upowaznienia wynikajacego z art. 257 pkt 3 ufp.
Sklad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze upowaznienie do dokonywania zmian w planie
wydatkéw majatkowych jest nieprecyzyjne, Organ stanowiacy, udzielajac Burmistrzowi
upowaznienia do dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych, musi wskaza¢, jakiego
rodzaju zmian to upowaznienie dotyczy.
6. Rezerwa ogolna w kwocie 280.000 zt stanowi 0,59% wydatkéw budzetu i miesci sig¢ w granicach
okre$lonych w ufp. Zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp w budzecie nalezy utworzyé rezerwe ogblng, w
wysokosci nie nizszej niz 0,1% 1 nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.
7. Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 120.000 zi, tj. zgodnie z zasadg
wynikajacq z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr
89, poz. 590).
8. W zakresie poprawnosci zastosowane] klasyfikacji budzetowe) stwierdza si¢ nastgpujace
nieprawidlowosei:
- w zalaczniku nr | (Planowane dochody budzetu Gminy Zigbice na rok 2014) dochody uzyskane w
zwigzku z refundacja wydatkéw poniesionych na inwestycj¢ pn. ,,Budowa sieci wodociggowej w
Wigancicach” zaplanowano w rozdziale 01008. Wskazane wplywy powinny by¢ ujete w rozdziale
01010,
- w zalgezniku nr 2 (Planowane wydatki budzetu Gminy Zigbice na rok 2014) nieprawidlowo
zaklasyfikowano w rozdziale 01009 § 4430 wydatki zwigzane ze skladky na spotke wodng.
Wskazane wydatki powinny by¢ zaklasyfikowane w rozdziale 01008 §2830 lub §4300,
- wydatki z tytutu skladki czlonkowskiej za przynalezno$¢ do Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa
Dzmlamd Qwsi™ nalezy ujmowaé w rozdziale 75095,
- wydatki zaplanowane na wylapywanie bezpaﬁskjch psow oraz ich znakowane ujgto w
niewlasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej.
9. W uzasadnieniu do uchwaly (str. 3) wskazano bledng kwotg przychodéw pochodzacych z
zaciagnigtych kredytow i pozyczek (pkt 5).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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