KOPIA 7 KOMENTARZEM

Swidnica, dnia 28 czerwca 2013 r.

Prokuratura Okregowa
w Swidnicy
ul. I Maja 21
58-100 Swidnica
lei 074* 85 03 420, fax. 074* 85 03 442
11 Pa6/13

Wojewddzki Sad Administracyjny ul.
Swietego Mikolaja 78/79 50-126
Wroclaw

za posrednictwem

Rady Miejskiej w
Zigbicach

Skarzgey: Prokurator Okregowy
ul. 1 Maja 21, 58-100 Swidnica

Strona przeciwna: Rada Miejska
ul. Przemystowa 10, 57-220 Zigbice

Skarga
Prokuratora Okregowego w Swidnicy na uchwalg nr XXX/227/2013 Rady
Miejskiej w Zigbicach z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu poloZonego w granicach
obszaru wsi Rososznica, Czernczyce gmina Zigbice- opublikowang w dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 20 lipea 2012 r. pod poz. 2623.’ e f

Dzialajgc na podstawie art. 5 ustawy z dnia 20 czerwea 1985 r. o prokuraturze
(tekst jednolity DzU. 22011 1. péz. 1599) oraz art. 5051, 533. 5481 ustawy z dnia 30 - | 153
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst

jednolity Dz.U. nr 153 p6z. 1270 ze zmianamil)
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zaskarzam:

uchwalg nr XXX/227/2013 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu pofozonego w
granicach obszaru wsi Rososznica i Czemczyce gmina Zigbice, ktorej

zAmrzucam:

istotne naruszenie prawa materialnego zawartego w:

- art. 15 wust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. 2012.647) w zw. z art. 28
WLP.ZP.

istotne naruszenie prawa procesowego wynikajacego z:

- art. 17 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym w zw. z art. 28 ust. 2 u.p.z.p. (tekst jednolity Dz.U. 2012, péz. 647. w
zw. z art. 28 u.p.z.p.)

WIOSZE 02

stwierdzenie niewaznosci uchwaly XXX/227/2013 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 21
lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu potozonego w granicach obszaru wsi Rososzniea i1 Czemczyce gmina Ziebice.

Ponadto, majac na uwadze fakt, ze Wojewoda Dolno$laski w dniu 23 maja 2013 r. zaskarzyl
przedmiotowg uchwale w innym zakresie ( skarga jak ustalono nie zostala jeszcze przekazana

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu)
dodatkowo wnosze o:

laczne rozpoznanie obu skarg w jednym postepowaniu.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Zigbicach w dniu 21 lutego 2013 r. podjela uchwate nr
XXX/227/2013 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu polozonego w granicach obszaru wsi Rososznica, Czerficzyce
gmina Zigbice.

Jak ustalono przedmiotowa uchwala jest aktem obowigzujacym 1 zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 14 czerweca
2013 1. péz. 3724 z adnotacja, ze Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyl ja 23 maja 2013 r. do
wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w czesei dot.:

- §5 pkt 7 lit.g we fragmencie ,,w uzgodnieniu z jej gestorem"

- §7 ust. 7 we fragmencie ,,oraz inne ograniczenia ustalone przez zarzadcéw linii"

- §7 ust. 8 we fragmencie ,,oraz ustalone przez zarzadce linii"

- § 8 ust. | we fragmencie ,,zgodnie z warunkami podanymi przez zarzadce sieci”

- §8 ust. 3 we fragmencie ,,po uprzednim uzyskaniu zgody whascicieli wladajacych
terenami”

- §9 ust. 4 pkt 3 we fragmencie ,, na warunkach ustalonych przez zarzadce drogi**.

Prokuratura Okrggowa w Swidnicy po przeanalizowaniu zarzutow skargi Wojewody
Dolnoslaskiego przychyla si¢ do niej i wnosi o uwzglednienie.

Natomiast w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ trzeba, Ze zaskarzona uchwala wydana
zostata w wyniku przeprowadzonego przez Gming Zigbice postgpowania naprawczego w
zwigzku ze stwierdzeniem przez WSA we Wroctawiu w dniu 21 listopada 2012 r. (sygn. akt
[T Sa/Kr 588/12) niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Ziebicach nr XVI 11/130/2012 z
dnia 29 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w granicach obszaru wsi Rososznica, Czerficzyce
gmina Zigbice- opublikowang w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoélaskiego z dnia
20 lipca 2012 r. pod péz. 2623.

Natomiast jak wynika z wyroku WSA we Wroclawiu podstawa do
uniewaznienia catosci wyzej cytowanej uchwaty byt fakt sporzadzenia prognozy skutkow
finansowych przez nieuprawniong osobg bgdaca rzeczoznawcg majatkowym.
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Wojewodzki Sgd Administracyjny stwierdzajac jak wyzej uznal, ze doszlo do
istotnego naruszenia trybu postgpowania w rozumieniu art. 28 ust, | u.p.z.p. , a to musialo
skutkowa¢ jego niewaznodcig. Z kolei stwierdzenie niewaznodci jakiegokolwiek aktu
oznacza jego uniewaznienie, czyli pozbawienie go wszelkich skutkéw prawnych z mocq ex
tunc w sposob deklaratoryjny.

W tej sytuacji przyjac nalezy, ze w niniejszej sprawie ma zastosowanie art. 28 ust. 2
u.p.z.p. Przepis ten odnosi si¢ wprawdzie do rozstrzygnieé¢ nadzorczych wojewody, a nie
do wyrokéw sadu administracyjnego, jednak utrwalone orzecznictwo sadowe i doktryna
przyjmuja zgodnie, Ze powinien mieé on zastosowanie réwniez do wyrokéw sadowych,
stwierdzajgcych niewaznosé uchwal w sprawie planu miejscowego. Podobnie jest zreszta
z innymi regulacjami dotyczacymi stwierdzenia niewaznoéci uchwal organéw samorzadu
terytorialnego, jak np. z art. 91 ust. | zd. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, péz. 1591 z péZn. zm. ), zgodnie z ktérym niewazne sa
uchwala lub zarzadzenie sprzeczne z prawem.

Przepis art. 28 ust. 2 u.p.z.p. stanowi, Ze jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
(w ninigjszym przypadku wyrok sadu administracyjnego) stwierdzajace niewaznosé planu
miejscowego stanie si¢ prawomocne, czynnosci, o jakich mowa w art. 17 w.p.z.p. ,,ponawia
sig w zakresie niezbgdnym do prowadzenia do zgodnosci projektu (...) planu z przepisami
prawnymi',

Dla analizowanej tu sprawy z cyt. przepisu wynikajgq wazkie konsekweéncje. Po
pierwsze, wynika z niego, Ze cala procedura planistyczna przenosi sie z powrotem z rady do
burmistrza, gdyz to on jest obowigzany- wg. art. 17 w.p.zp.- ponowié okreslone
czynnodci, Po drugie, obowiazek ponowienia tych czynnosci nie wynika z wydanego wyroku
sadowego (takze rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody), ale z samej regulacji u.p.z.p.
Tres¢ uzasadnienia wyroku sadu i przyczyny stwierdzenia przez sad niewaznosci
poprzedniej uchwaty o planie miejscowym powinny by¢ oczywiscie wziete pod uwage, ale -
inaczej niz to ma miejsce przy wydaniu decyzji administracyjnych- dalsze obowigzki organu
nie wynikaja 2z tego wyroku ani ze zwigzania jego tredeia, tylko wynikajg z ustawy ,,Wyrok
WSA w Krakowie z dnia 9 lipca 2010 r. (II SA/Kr 462/10).
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Majac powyZsze na uwadze strona skarZaca stoi na stanowisku, Ze przed
podjeciem uchwaty XXX/227/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. Rady Miejskiej w Ziebicach
z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu poloZonego w granicach obszaru wsi Rososznica i Czerficzyce
gmina Zigbice obowigzkiem organu planistycznego bylo uzupehienie prognozy skutkéw
finansowych realizacji ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sporzadzonego zgodnie z przepisem art. 17 ust. 5 i art. 37 ust. 11 up.zp. przez
rzeczoznawee majatkowego| S

Tymczasem - jak ustalono- Burmistrz Gminy Zigbice .poszedl na skrity"
przedstawiajac Radzie Miejskiej w Zigbicach prognoze skutkéw finansowych
uchwalenia planu miejscowego pochodzaca z pazdziernika 2010 r. zakwestionowang przez
WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 21 listopada 2012 r. (sygn. II SA/Wr 588/12) z ta
jedynie réznica, ze na jej egzemplarzu znalazla sie pieczatka Rzeczoznawcy
majatkowego Mirostawa Kotusa wraz z jego podpisem.l . ‘

Burmistrz Zigbic przestawiajac projekt zaskarzonej uchwaly stwierdzit w jego
uzasadnieniu, ze by zado$¢ uczynié konkluzji wyroku WSA we Wroclawiu-
przedmiotowa prognoza skutkow finansowych realizacji ustalefi miejscowego planu zostata
zweryfikowana przez Rzeczoznawce majatkowego i w takim ksztalcie stanowi czeéé
dokumentacji planistycznej..., oraz w zwiazku z dokonanym uzupehieniem i zakonczeniem
procedury sporzadzania zmiany miejscowego planu stwierdzam, iz przedkiadana uchwata
moze podlega¢ uchwaleniu przez Rade Miejska w Zigbicach.

Na dowdd tego przedlozono do uchwaly zalacznik Nr 1 stanowigcy
kwestionowang prognoze.

Analizujge tre$¢ przedmiotowej prognozy stwierdzié nalezy- jak podano wyzej-ze
przediozono Radzie ,starg" prognoze uzupelniona jedynie o pieczatke 1 podpis
rzeczoznawcy, ktory w zadnym zakresie jej nie zweryfikowal. Gdyby natomiast to uczynil,
zapewne zauwazylby, ze w pkt 111, w ktérym powolano materialy wejsciowe wykorzystano
nieobowiazujacg juz w 2013 r. uchwale nr XXXVII1/250/09 Rady Miejskiej w Zigbicach z
26 listopada 2009 r. w sprawie okredlenia wysokodci stawek podatku od nieruchomosci na

rok 2010 oraz zwolniefi od podatkul Jak bowiem ustalono utracila ona moe- po wejéciu w |

zycie uchwaty nr XL VIH/307/2010 Rady Miejskiej w Zigbicach w sprawie wysokosci

stawek podatku od nieruchomosci oraz

arz: P2

uzasndnienia
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zwolnieri od podatku* , a ostatecznie w 2013 r. obowiazywata juz kolejna uchwata nr
XXVI184/2012 Rady Miejskiej w Zigbicach z 29 pazdzienrika 2012 r. w sprawie wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od podatku. Powyzsze wskazuje wigc, ze nie
tylko zgodnie z przepisami art. 17 pkt 5 w.p.zp. i art. 37 ust. 11 wp.zp. nie doszo do
sporzadzenia prognozy przez uprawniony podmiot jakim jest rzeczoznawca majatkowy, ale
nawet wbrew twierdzeniom uzasadnienia zaskarzonej uchwaly nie zostata ona przez
reczomave svenykovana) |

Analiza zaskarzonej uchwa}y oraz dolqczonej do l‘llﬁj prognwy akutkow ﬁnansowych
budzi réwniez powazne watpliwosci skarzacego polegajace na wyraZnej sprzecznoéei uchwaty
nr XXX/227/2013 Rady Miejskiej w Zigbicach w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w granicach obszaru wsi
Rososznica i Czernczyce gmina Zigbice z przedmiotows prognoza, -

I tak jak wynika z zapisow - tej prognozy- pkt IV Prognozowane skutki finansowe
uchwalenia planu- w podpkt. 2 okresla ,,Optata planistyczna (do pobrania w okresie 5 lat od
obowigzywania planu)- nie wystapi obowigzek jej naliczenia poniewaz prognozuje sie
dzierzawe gruntéw pod lokalizacjg turbin.

Natomiast w zaskarzonej uchwale w rozdziale 6 ustalenia koficowe przyjeto: "§22. Na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustala sig wysokosc stawki procentowej, dla oplaty., o ktérej mowa w art. 36 ust.
4 tej ustawy, na:

I. 30% dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolem R, Re oraz
numerem Kolejnym;

2. 30% dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbole Ew oraz numerem
kolejnym;

3. 15% dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami: L, W oraz
numerami kolejnymi;

4. 20% dla terenéw oznaczonych symbolami: KDL, KDg oraz Kg wraz z
numerami kolejnymi.

Majac powyzsze na uwadze nie mozna nawet tej rozbieznoéei uznaé wylacznie za btad

W prognomeL gdyz sam w sobie zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez
WSA w Opolu w wyroku z 14 czerwea 2012 r. (11 Sa/Op

[ﬁm

enumms e

dnienin
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Zal.
dwa odpisy skargi.

.
114/12) nie stanowi kategorycznej przestanki do stwierdzenia z lego tytulu
niewaznosci uchwaly w  sprawie miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego".

Natomiast przyjecie przez Rade Miejska w Zighicach na zdecydowanej
wigkszosci  powierzchni  objetej planem  przestrzennego  zagospodarowania
maksymalnych 30% stawek oplaty planistycznej, oraz pozostalych nie wynika z
Jednoznacznych w tym zakresie materialow planistycznych, a zwlaszcza co juz
podkreslono- nie wynika z prognozy skutkéw finansowych. Tym samym uznaé nalezy,
ze rada gminy okreslajac w tak dorozumiany sposaéb istnienie i wysoko$é

stawek planistycznych uczynila to wylacznie celem wyczerpania zakresu
Sdop.receny upep

upowaznienia ustawowego wynikajacego z przepisu art. 15 pkt 2 ppkl 12 i me ma

to wyraZnego faktycznego uzasadnienia tym bardziej jezeli zwazy sie, ze na obszarze

objetym lokalizacja elektrowni wiatrowych najezeéciej dochodzi do zjawiska

odwrotnego t,j. do obnizenia cen nieruchomogci, a zwtaszcza budynkéw mieszkalnych)
Dlatego tez skarzqcy kierujac sie nie tylko zasada legalizmu ale réwniez dzialajac

w interesie spolecznym uznaje, i rowniez w tym zakresie Rada Miejska w Ziebicach w

zaskarzonej uchwale naruszyla w spos6b istotny przepis art. 17 ust. 2 pkt 12 w.p.zp.

Reasumujac powyzsze wywody wnosze jak w petitum skargi.

M Shp

Komentar: s
|wznsndnicnia T




Wyciag z Druku sejmowego nr 1421, wprowadzajgcego zmiang ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zakresie wprowadzenia w art. 174 ust. 3 a, regulujacego zasady i osoby,
ktore mogg sporzadza¢ prognozy finansowe dla potrzeb MPZP wraz z Uzasadnieniem
wprowadzenia przedmiotowej zmiany — INTENCIA USTAWODAWCY

Druk nr 1421

T Warszawa, 12 marca 2003r.
SEIM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-15-03

Pan

Marek Borowski Marszalek
Sejmu Rzeczypospolitej
Polskie;j

Na podstawie art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz o zmianie
niektorych innych ustaw wraz z projektami
podstawowych aktow wykonawczych.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opinie dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje. Ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku (-)

Leszek Miller



Wycigqg z Druku sejmowego nr 1421, wprowadzajacego zmiane ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zakresie wprowadzenia w art. 174 ust. 3 a, regulujacego zasady i osoby,
ktore moga sporzadza¢ prognozy finansowe dla potrzeb MPZP wraz z Uzasadnieniem
wprowadzenia przedmiotowej zmiany — INTENCJA USTAWODAWCY

Str. 48

6) sposob sporzgdzania, rodzaje i wzory dokumentéw stosowanych przy
przeprowadzaniu powszechnej taksacji.";

100) w dziale IV po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 3 w brzmieniu:

.-Rozdzial 3 Badanie rynku nieruchomosci

Art. 173a. 1. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast dokonuje okresowych
badan rynku nieruchomosci ze szczegélnym uwzglednieniem nieruchomosdci
przeznaczonych lub wykorzystywanych na cele mieszkaniowe. Badania
dotycza wartosci nieruchomosei, cen transakcyjnych nieruchomosci,
stawek czynszow oraz czestotliwosci obrotu nieruchomosciami.

2. Na podstawie badan, o ktérych mowa w ust. 1, Prezes Urzedu Mieszkalnictwa

i Rozwoju Miast opracowuje analizy i zestawienia zbiorcze charakteryzujace
rynek nieruchomoéci oraz je publikuje.

Art. 173b. Organy administracji publicznej dysponujace informacjami o rynku
nieruchomosci, a w szezegdlnodei organy statystyki publicznej i organy
wladciwe w sprawach katastru nieruchomosci sa obowigzane do nieodplatnego
udostgpniania do wgladu Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
posiadanych informacji dotyczacych rynku nieruchomodei.";

101) w art. 174:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Rzeczoznawca majatkowy dokonuje okreslania warto$ci nieruchomodci, a takze

maszyn 1 urzadzen trwale zwigzanych z gruntem.",



Wyciag z Druku sejmowego nr 1421, wprowadzajacego zmiane ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zakresie wprowadzenia w art. 174 ust. 3 a, regulujacego zasady i osoby,
ktore moga sporzadza¢ prognozy finansowe dla potrzeb MPZP wraz z Uzasadnieniem
wprowadzenia przedmiotowej zmiany — INTENCJA USTAWODAWCY

Sir.49

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Rzeczoznawca majatkowy moze sporzadzaé opracowania i ekspertyzy, nie stanowigce

operatu szacunkowego, dotyczace:

)
2)

3)

4)

S 9

8)

rynku nieruchomosci,

efektywnosci inwestowania w nieruchomodei i ich
rozwoju,

skutkow finansowych uchwalania lub zmiany planéw
miejscowych,

oznaczania przedmiotu odrgbnej wlasnosci lokali,
bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci,
okreslania wartoéci nieruchomosci na potrzeby
indywidualnego inwestora,

wyceny nieruchomodci zaliczanych do inwestycji w
rozumieniu przepisow o rachunkowosci,

wyceny nieruchomosei jako $rodkéw  trwalych

przedsigbiorstw.

3b. Z dniem wpisu do centralnego rejestru rzeczoznawcéw majatkowych osoba, o ktérej mowa

w ust. 2, nabywa prawo wykonywania zawodu oraz uzywania tytulu zawodowego

»~rzeczoznawca majatkowy". Tytul zawodowy

podlega ochronie prawnej.",

¢) po ust. 6 dodaje sig ust. 7-9 w brzmieniu:

»»/. Rzeczoznawca majgtkowy wykonuje zawod:

)

2)

prowadzac jako przedsigbiorca dzialalnos¢ w zakresie
szacowania nieruchomosci albo

w ramach stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej u
przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie

szacowania nieruchomosci.

8. Rzeczoznawca majatkowy nie moze taczy¢ wykonywania

zawodu w formach wymienionych w ust. 7.

9. Przepisy ust. 7 i 8 nie dotyczy bieglych sadowych, emerytéow

i rencistow oraz 0sob zatrudnionych w bankach.";

~Izeczoznawca majatkowy"



Wyciag 2z Druku sejmowego nr 1421 . Wprowadzajacego zmiane uslawy o gospodarce
hieruchomogciami zakresie Wprowadzenia w art. 174 yst. 3 4, regulujgcego zasady i osoby,
ktére mogy sporzadza¢ prognozy finansowe dla potrzeb MPZP wraz » Uzasadnieniem
wprowadzenia przedmiotowe;j zmiany — INTENCJA USTAWODAWCY

Str. 69

" Niniejsza ustawa Zmienia rowniez: ustawe z dnia 10 maja 1990r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, ustawe z dnia 24 Czerwca 1994r, o
wlasnosci lokali, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995, o niektérych formach Popierania budownictwa

wylgqeznie w zakresie dotyczacym kompetencji organow administracji publicznej w zwigzku
z pakietem ustaw wprowadzajacych reforme tej administracji. Nastepnie ustawa byla poddana
niewielkiej nowelizacji z dniem 15 lutego 2000 r., w ktérej skoncentrowano si¢ na najpilniejszych
merytorycznych zmianach. Ustawa jest aktem prawnym, ktéry po raz pierwszy kompleksowo
uregulowal obszerng dziedzing gospodarki nieruchomosciami, obejmujac swoim zakresem szereg
zagadnien, ktére wezesniej nigdy nie byly objete regulacja ustawowa, Jjak regulacje dotyczace
funkcjonowania zawodgw zwigzanych z dziedzing nieruchomosci, Sprawy wyceny nieruchomogci
Czy lez powszechnej taksacji nieruchomosci, albo byly uregulowane w sposob niewystarczajqcy,
jak  procedura dokonywania podziatow lub  scalen nieruchomosci, wywlaszczania
nieruchomosci, ustalania cen i oplat za nieruchomogc €zy tez obrotu nieruchomosciami
publicznymi, Kompleksowog¢ regulacji ulatwia praktyczne stosowanie ustawy 1 jest bardzo
przychylnie przyjmowana Przez organy administracji publicznej (szczegélnie samorzadowe)
oraz srodowiska dziatajace na rynky nieruchomosci.

administracji publicznej oraz $rodowiska Zwigzane z nieruchomogciami, 7 orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadoéw powszechnych. Przed podjeciem niniejszej
inicjatywy legislacyjnej Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
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Wprowadzenie tych regulacji ma duze znaczenje dla uzyskania aktualnego zbiory danych
utatwiajacego prowadzenie polityki w zakresie rozwoju  rynku nieruchomosci, a w

posiadaniu organéw administracji publicznej, a w szczegolnosei organéw statystyki
publicznej i organdw prowadzgcych kataster nieruchomosci. Zaktada si¢ réwniez mozliwodé
korzystania, na zasadzje dobrowolnogci, z informacji posiadanych przez organizacje pozarzadowe,
co jest zalozeniem realnym, gdyz organizacje te beda z kolej zainteresowane analizami
wykonywanymi w wyniku badania rynkuy nieruchomosci (zmiana 100 do art. 173ai 173b),

DZIAL V| Dziatalnogé zawodowa w dziedzinje

gospodarowania nieruchomoscian;j”
Rozdzial 1. | Rzeczoznawstwo majgtkowe".

W projekcie ustawy przewiduje sie rozszerzenie obszarbw, w ktérych moga prowadzi¢
dziatalnos¢ rzeczoznawey majatkowi. 84 to obszary, w ktérych faktycznie dziatajg juz osoby
posiadajace  uprawnienia rzeczoznawey  majatkowego, wykorzystujac SWoja  wiedze i
doswiadezenie zawodowe, Jednakze, wykonujac te dziatalnogé bez formalnego zapisu, ze jest
ona wykonywana w ramach posiadanych uprawnien fzeczoznawey majatkowego, nie podlegaja
systemowi odpowiedzialnogci zawodowej, nie wiazy ich réwnicz zapisy ustawy o gospodarce
nieruchomogciami ustalajace prawa i nakladajace obowiazki. Proponowane zapisy nie ustalajg
wylacznosci mecznzqm_x@\L;na'|z;tkowych_w_ zakresie podejmowania dziatalnodei w

Wyznaczonych obszarach, a
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Iedynie mozliwogé podejmowanig tej dziatalnodei takze Przez rzeczoznawcdw majatkowych.

Zapis jest wiec > fakultatywny, powoduje jednak, ze podijecie dziatalnosci w tych obszarach przez
fzeczoznawee  majatkowego podlega tym  samym rygorom, co dokonywanie wycen
nieruchomosci, Wynikiem podjecia dziatalnogci w proponowanych obszarach nie bedzie

jednak operat szacunkowy, ale nie stanowigce operaty szacunkowego analizy, opracowania i
ekspertyzy (zmiana 101 do art. 174 ust. 3a),

Wprowadzono takze zapisy ustalajace Jednoznacznie, ze 7 dniem wpisu do centralnego rejestru
fzeczoznaweow majgtkowych osoba, ktéra zdobyta stosowne uprawnienia zawodowe, nabywa
prawo wykonywania zawodu i uzywania tytutu zawodowego ,rzeczoznawea majatkowy", ktéry
bedzie podlegat ochronie prawnej. Jest to kolejne 0gniwo systemu, ktéry ma zapewni¢ obstuge
rynku  nieruchomoseiamj przez  profesjonalistow, dziatajacych zgodnie ve standardamj
zawodowymi i zasadamj etyki zawodowej (zmiana 101 do art. 174 ust. 3b).

Dalszym ogniwem w systemie zapewniajacym profesjonalng obstuge rynku nieruchomosgci

rzeczomawstwa majatkowego. Dzialalnosé ta bedzie mogla by¢ prowadzona albo w ramach
wiasnej dzialalnogci gospodarczej, albo w ramach zatrudnienia y przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalnosé w  zakresie Szacowania nieruchomodc;. Zapis ten wyeliminuje mozliwodé
dokonywania wycen nieruchomosci nigjako ,,przy okazji" zatrudnienia w réznych urzedach lub
mstytucjach. Za takim oOgraniczeniem przemawia argument uczciwej konkurencji na rynku
nieruchomosci, koniecznogé WYyposazenia firmy w niezbedny sprzet i bazy informacyjne,

standardow zawodowych ustalanych przez organizacje zawodowe IrZeczoznawcow
majgtkowych, Standardy te sa normam; Zzawodowymi  nie stanowigcymi  powszechnie
obowiazujgcego prawa, ale nie powinny byé Sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa.



