Uchwata Nr XXXI1/230/2013
Rady Miejskiej w Zigbicach
z dnia 28 marca 2013 r.
w sprawie : przyj¢cia Gminnego Programu Wsparcia Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w
Gminie Zigbice na lata 2013 — 2015

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ({ Dz. U. z 2001r., Nr 142,
poz.1591; z 2002r., Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806; z 2003r.,
Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568; z 2004r., Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203; z 2005r., Nr 172, poz.1441, Nr
175, poz.1457; z 2006t., Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337; 2z 2007r., Nr 48, poz.327, Nr 138, poz.974, Nt 173,
poz.1218; z 2008r., Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458 ) w zwiazku z art. 17 ust.1 pkt 1, art.110 ust.10 i art.112
ust.13 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( Dz.U. z 2008z, Nr 115, poz.728, Nr 171, poz.1056, Nr
216, poz.1367, Nr 220, poz.1431, Nr 223, poz.1458; z 2009r., Nr 6, poz.33 ) otaz art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwea 2011 (Dz. U. z 2013 r. poz. 135) o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej - Rada Miejska w Zigbicach,

uchwala co nastgpuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w Gminie Ziebice
na lata 2013 — 2015 stanowiacy zalacznik do uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ziebic

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie do Uchwaly Nr XXXI1/230/2013
Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 28 marca 2013 r.
W sprawie : przyjecia Gminnego Programu Wsparcia Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w Gminie
Zigbice na lata 2013 — 2015

Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w Gminie Ziebice na lata 20013 —
2015 zostal przygotowany zgodnie z art. 176 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej jako
zadanie wlasne gminy.

Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem przedstawia kierunki dzialat
zmierzajacych do tworzenia warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem, szczegélnie tych, ktére
znajduj si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Celem programu jest ukazanie mozliwoci rozwojowych rodziny i jej zdolnoéci do
przezwycigzenia brakéw poprzez wspieranie i poprawe jej funkcjonowania przy Scislej wspolpracy
samorzadu, organizacji pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych sie rodzing.

Waznym aspektem jest to, ze program bedzie stuzyé jako jeden z dokumentéw niezbednych przy
ubieganiu si¢ 0 dodatkowe srodki finansowe w ramach oglaszanych programéw lub konkurséw.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.




Zatgcznik do Uchwaly Nr XXXI1/230/2013 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 28 marca 2013 r.
W sprawie : przyjecia Gminnego Programu Wsparcia Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w Gminie Zigbice
na lata 2013 - 2015

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY I OPIEKI NAD DZIECKIEM
W GMINIE ZIEBICE NA LATA 2013 2015
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Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem zostal przygotowany jako

rozwinigcie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Zigbice na lata 2009-2015
w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzina.
Jednym z celow strategicznych przyjetej do realizacji Strategii jest ,,Objecie pomoca 0s6b
i rodzin narazonych na wykluczenie spoleczne w celu ograniczenia marginalizacyi oraz
prawidiowego funkcjonowania w Srodowisku lokalnym?” czyli stworzenie rozwigzan
profilaktycznych umozliwiajacych dzialania oslonowe zapobiegajace izolacji i marginalizacji
mieszkaricow gminy Ziebice, ratownicze 1 wspomagajace dla oséb znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyclowej. Nalezy podkresli¢, ze dzialania na rzecz rodziny, to dzialania na rzecz calej
wspélnoty, a wspietajac rodzing przyczyniamy si¢ do rozwoju i wzmacniania wigzi w calej
spolecznosci. W rodzing nalezy inwestowaé i wierzyé w mozliwosé jej samodzielnego
wykonywania podstawowych funkcji. Reforma ustroju terytorialnego panistwa przekazala
zdecydowana wigkszos¢ kompetencji do pozioméw lokalnych samorzadéw gmin i powiatow.
Stuzby opieki nad dziecmi i rodzing na terenie Unii Europejskiej, ktorej Polska jest czlonkiem
dzialaja na najnizszym poziomie, a wicc jak najblizej rodziny. Znaczenie rodziny dla spoteczeristwa
pozostaje na najwyzszej pozycji. W rodzinie wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktére w okresie swej
dorostosci  ksztaltuja spoleczenstwo. Uwzglednienie mozliwosci rozwojowych rodziny jej
zdolnosci do przezwyciezania brakéw i pokonywania trudnosci jest podstawa programéw
skierowanych na wspieranie i poprawe funkcjonowania rodzin. Czlowiek moze byé rozumiany
i wspierany jedynie w kontekscie bliskich i znaczacych systeméw ludzkich, ktérych jest czescia a
spostod ktorych najwazniejsza jest rodzina. W rodzinie ksztaltuje sie ,kapital ludzki”, ktéry jest
wyznacznikiem tempa rozwoju danej spolecznoéci.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zigbicach jest jednostks organizacyjna
samorzadu lokalnego powolans do realizacji i koordynacji dzialan w zakresie pomocy i integracji
spolecznej. Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej jednym z zadahi pomocy spolecznej jest
rozwijanie nowych form pomocy i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Realizacja
zasady pomocniczosci odbywa si¢ przy scislej wspélpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi.

Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzine w prawidlowym
wypelnianiu funkeji. Obejmujg pomoca rodziny dysfunkeyjne zagrozone réznego typu patologiami,
oraz dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym.

Niniejszy program bedzie realizowany w toku biezacej pracy jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej oraz przez programy celowe.

1. Rodzina jako podstawowe érodowisko wychowawcze.

Rodzina jest pierwszym i podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka.
Istnieja rézne typy rodzin i postawy przez nie reprezentowane, a to wplywa na rodzaj postaw
spoleczno-moralnych dzieci 1 mlodziezy wychowujacych sie w tych rodzinach. Prawidlowo
funkcjonujaca rodzina jest wartoscia, ktérej — w odniesieniu do jednostki jak i globalnie — do
calego spoleczenistwa, nie mozna niczym réwnowaznym zastapic.

We wszystkich spoleczeistwach rodzina stanowi najmniejsza, po jednostce, komérke
spoleczna. Jej charakter, wielkosc i rola, jakq spelnia mogg byé w réznych spoleczefistwach rézne,
lecz nawet w najprymitywniejszych instytucja taka istnieje. W wielu kulturach trwaloéé rodziny
oparta jest na wiezi malzeriskiej, w wigkszosci tez jest to zwiazek mezczyzny z kobieta. Istniejq
jednak rowniez spoleczeristwa, w ktorych w zwiszek malzedski wchodzi wiecej niz dwie osoby
zwlaszcza tam, gdzie silna jest tradycja rodziny wielkiej, a majatek nalezacy do gospodarstw
domowych jest dziedziczony.



Rodzina, zaréwno ta duza, jak i mala, spelnia w spoleczedstwie wiele réznych funkcji.
Funkcje te mozna ogdlnie podzielic na cztery grupy. Pierwsza i podstawowa funkcja rodziny jest
prokreacja i podtrzymanie ciaglosci rodu. Druga polega na socjalizacji dzieci, czyli nauczeniu ich
regul zachowania, uznanych prawidel postgpowania w danym spoleczenstwie za whasciwe
i przekazania  przyjetego systemu wartosci. Trzeciy funkcja rodziny jest zabezpieczenie
podstawowych potrzeb (czyli jedzenia, schronienia i ubrania) jej czlonkom. Czwarta polega na
wskazaniu odpowiedniego miejsca w spoleczeristwie. Warto tez wspomnieé, ze rodzina jako grupa
spoleczna jest z natury cykliczna, czy tez odnawialna. Czlowiek, w miare uplywu lat, pelni kolejne
role w rodzinie.

Istnieja r6zne formy rodziny, rozrézniane wedhug odmiennych kryteriéw:

. formalnego lub nieformalnego zwigzku cywilnego stanowigcego trzon rodziny:
o  najczesciej malzedstwa mogacego mie¢ charakter monogamii lub poligamii,
o konkubinatu,
o zwigzku partnerskiego.
. rozklad wladzy w rodzinie moze miec charakter matriarchalny, patriarchalny lub partnerski;

Wspolczesne spoleczeristwa wyksztalcily tzw. alternatywne formy rodziny takie jak:

rodzina niepelna
. rodzina zastepcza
. rodzina zrekonstruowana
. rodzinny dom dziecka

Rodziny to systemy spoleczne, trwajace 1 otwarte. Rodzina jako system to caloéc, ktora jest
czyms wigcej niz tylko suma czesci. Kiedy méwimy o rodzinie jako systemie spolecznym, myslimy
przede wszystkim o procesie - komunikowaniu sie, dzialaniu i wspéldzialaniu poszczegdlnych
elementéw, a nie o strukturalnych cechach ukladu. Tak wiec rodzina, jesli rozpatrywaé ja w
perspektywie systemowej, to grupa wspélzaleznych od siebie osobnikéw, ktérych laczy poczucie
historii, wigzi emocjonalne oraz strategie dzialania w celu zaspokojenia potrzeb zaréwno calej
rodziny, jak i jej czlonkéw.

Funkcjonalna, zdrowa rodzina jest zdrowa gleba, na ktérej jej czlonkowie moga wyrosnaé
na dojrzale istoty ludzkie. Ma ona nastepujace cechy:

. zabezpiecza przetrwanie i rozwdyj;

. zaspokaja potrzeby emocjonalne swoich czlonkéw; potrzeby te obejmuja znalezienie
rownowagi pomiedzy autonomia i zaleznoscia oraz nauka zachowan spolecznych
1 seksualnych;

. zapewnia rozwoj i wzrastanie kazdego czlonka, w tym takze rodzicow;

. jest miejscem, gdzie rozwija si¢ poczucie wlasnego "ja";

. jest podstawowsa "jednostka socjalizacji" i ma decydujace znaczenie dla przetrwania
spoleczesistwa.

Wymienione cechy zawieraja si¢ w twierdzeniu, iz rodzina odgrywa podstawows role
psychicznego ksztaltowaniu zdrowia psychicznego dziecka, a tym samym kondycja rodziny ma
zasadnicze znaczenie dla zdrowia psychicznego calego spoleczeristwa.

L1, Instytucjonalne i rodzinne formy opieki zastepczej.

Dziecku, ktore z roznych przyczyn nie moze wychowywac sie w swojej naturalnej rodzinie,
pafistwo zapewnia opieke w domach dziecka i innych pokrewnych placéwkach. Sa to
instytucjonalne formy opieki zastepcze;.



W mysl przepisow ustawy o pomocy spolecznej, instytucjonalng forme opieki sprawujq
placéwki opiekuiczo-wychowawcze.

Placéwki opickuriczo-wychowawcze w zaleznosci od podmiotu prowadzacego, dzielg sie na:
1) publiczne - prowadzone przez gmine, powiat lub samorzad wojew6dztwa;
2) niepubliczne — prowadzone na podstawie umowy o realizacji zadania z zakresu pomocy

spolecznej, przez:

a) organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalnos¢ w zakresie pomocy spolecznej,
b) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Paristwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Padstwa do innych koscioléw i
zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dzialalnoéci w zakresie pomocy spolecznej.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dzialalnosci, rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 19
pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek opickuficzo-wychowawczych, wyréznia placéwki
nastepujacego typu:

1) interwencyjne;

2) rodzinne,

3) socjalizacyjne,

4) wielofunkcyjne.

W Polsce najwigcej, mimo zalozen reformy, funkcjonuje placéwek opiekuriczo-wychowawczych
typu socjalizacyjnego (dawnych doméw dziecka).

Konwencja o prawach dziecka, ratyfikowana przez Polske w 1991 roku, stanowi, ze
»Dziecko pozbawione czasowo lub na stale swego srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu na
swoje dobro nie moze pozostawa w tym §rodowisku, bedzie mialo prawo do specjalnej ochrony
i pomocy ze strony pafistwa. Taka opieka moze oznaczaé adopdje, polegaé na umieszczeniu
w rodzinie zastepczej lub, gdy jest to niezbedne, w odpowiedniej instytucji”.

Prawo to zapisane jest réwniez w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art.72
ust.2: ,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz
publicznych™. W polskim systemie opieki nad dzieckiem osieroconym lub pozbawionym opieki
rodzicow  biologicznych, uksztaltowanym jeszcze przed 1989 rokiem, dominowaly formy
instytucjonalnej opieki catkowite;.

System opieki zastepczej az do 1999 mial charakter resortowy. Zadania polityki spolecznej
realizowaly wowczas trzy resorty: edukacji , pracy ipolityki socjalnej oraz zdrowia i opieki
spolecznej. W 1999 roku, w wyniku przeprowadzonej reformy administracyjnej kraju, nalozono na
powiaty obowiazek zapewnienia dzieciom i mlodziezy pozbawionym opieki rodzicéw naturalnych
- zastgpezego Srodowiska wychowawczego.

Obecnie nastepuje przeksztalcanie istniejacych form opieki instytucjonalnej w mniejsze
struktury, zauwazalny jest takze rozwdj rodzinnych form opieki z jednoczesna praca na rzecz
powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

Przez todzinng opieke zastgpcza rozumie si¢ rodziny zastgpcze (spokrewnione
1 niespokrewnione, ktore s ustanawiane przez sad oraz zawodowe, ktére pobieraja wynagrodzenie
za pelnienie takiej funkcji) oraz instytucjonalne formy rodzinnej opieki nad dzieckiem tj. rodzinne
placowki opiekuriczo-wychowawcze, oraz kameralne formy opieki nad dzieckiem, w ktorych dzieci
przebywaja w warunkach zblizonych do domu rodzinnego (grupy usamodzielnienia, grupy
mieszkaniowe).

Rodzina zastgpcza zawodowa, to rodzina niespokrewniona z dzieckiem, ktéra funkcjonuje na
podstawie podpisanej umowy z gming i pobiera wynagrodzenie. Rodziny zawodowe dzielg sie na:

- wielodzietne (dla nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 6 dzieci),



- specjalistyczne (w ktorej umieszcza si¢ dzieci niedostosowane spolecznie albo dzieci z réznymi
dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegélnej opieki i pielegnacji; w rodzinie
tej moze przebywac w tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci) oraz

- rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego (w ktérej umieszcza sie dzieci na pobyt
okresowy, do czasu unormowania ich sytuacji zyciowej, nie dluzej jednak niz na 15 miesigcy).

Rodzinny dom dziecka to placéwka opiekuriczo-wychowawcza, ktéra przeznaczona jest dla 4 do
8 dzieci (wyjatkiem sq sytuacje, kiedy do placowki zostaje skierowane rodzeristwo — wtedy dzieci
moze byc wigcej).

2. Diagnoza potrzeb.

Pomoc spoleczna jest instytucjy polityki spolecznej paristwa majaca na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnjenia Szukajacy pomocy oczekuje
Ddxeagowanm swoich emocji, wgladu w przyczyny sytuacji trudnej oraz pomocy w dokonaniu
zmian w swoim Zzyciu. Pomoc spoleczna wkracza w sytuacje oséb i rodzin wtedy, gdy nie s3 one w

stanie pokonac trudnosci zyciowych wlasnym staraniem.
Pomocy tej udziela si¢ osobom i rodzinom, w szczegélnosci z powodu:

B ubodstwa,

® sieroctwa,

° bezdomnoéei,

° bezrobocia,

. niepelnosprawnosci,

. dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

. przemocy w rodzinie,

. potrzeby ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosdi,

. bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych,

braku umiejetnosci w przystosowaniu do Zzycia mlodziezy opuszczajacej placéwki
opiekunczo- wychowawcze,

trudnoscl w integracji 0s6b, ktére otrzymaly status uchodzcy,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej.

kleski zywiolowej lub ekologicznej.

Celem pomocy jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Pomoc ta
powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do Zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze
srodowiskiem. W przepisach wielokrotnie zawarta jest zasada pomocniczosci, ktéra wskazuje
plerwszenistwo korzystania z wiasnych zasobéw i uprawnien przez osoby i rodziny oraz kladzie
nacisk na wspieranie a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, w ktérej wystepuja powazne nieprawidlowosci
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospolecznych dziecka. Ma to zwiazek
ze znacznym zubozeniem rodziny, spowodowanym dewiacyjnymi zachowaniami rodzicéw. Nalezg
do nich m.in. uniki pracy, naduzywanie alkoholu, przestepczy tryb Zycia, a takze mala dbaloéé o
potrzeby rozwojowe dziecka.
Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na stresy, wiadomo jednak, Ze najwicksze problemy
stwarza alkoholizm 1 narkomania rodzica, przemoc we wzajemnych relacjach, wykorzystywanie
oraz zaniedbywanie. Zgodnie z koncepcja rodziny jako systemu, zmiana zachodzaca w



ktorymkolwiek z elementéw ma wplyw na wszystkie pozostale. Zachowanie alkoholika zakléca
ustalony w rodzinie porzadek. Kolejni czlonkowie rodziny zostaja wytraceni ze stanu réwnowagi.
Reagowanie w spos6b, ktéry dotychczas sie sprawdzal nie przynosi oczekiwanych rezultatéw,
rozpoczyna si¢ wigc poszukiwanie nowych "strategii irél, ktére pozwolilyby te rownowage
przywrocic.

Najbardziej charakterystyczna cecha rodziny dysfunkcjonalnej jest to, ze jest ona
fragmentem wielopokoleniowego procesu. Tkwi ona, a racze] porusza sie w swego rodzaju
blednym kole i nie potrafi si¢ z niego wydostac opierajac si¢ wylacznie na wlasnych sitach.

Pozostate cechy rodzin dysfunkcjonalnych.

. brak w nich intymnosei,

. sa "zakorzenione we wstydzie" (dzieci czgsto wstydza si¢ swojej rodziny),

e majq utrwalone, zamrozone, sztywne role,

. ich czlonkowie maja zaplatane granice pomiedzy soba, czujy sie tak, jak czuja si¢ inne

osoby w rodzinie,

@ ich czlonkowie nie moga zaspokoié swoich indywidualnych potrzeb, sa one odkladane, aby
umozliwic zaspokojenie potrzeb systemu, dlatego w takiej rodzinie prawie zawsze istnieje
jaki$ niewielki poziom zlosci i depresji,

. system komunikacji polega na otwartym konflikcie, albo na zgodzie na to, zeby nie bylo
niezgody, rzadko dochodzi tam do prawdziwego kontaktu,

® indywidualne réznice sq poswiecane dla potrzeb systemu, jednostka istnieje dla rodziny,
taka rodzing trudno jest opuscic,

° zasady sa sztywne i nie zmieniajg sig, takimi zasadami s na ogdl kontrola, perfekcjonizm i
oskarzanie,

® jawne tajemnice sj czescia klamstw, ktore trzymaja rodzine w zamrozonym stanie

tajemnice te kazdy zna i udaje, ze o niczym nie wie,

2 zaprzeczanie konfliktom i frustracji tworzy sytuacje, w ktorej kazdy chce osiagnaé swoje
cele silg woli, daje to iluzj¢ radzenia sobie z problemem,

. ich cztonkowie odrzucajy granice wlasnej osoby dla podtrzymania systemu rodziny, jest to
réwnoznaczne z odrzuceniem wlasnej tozsamosci,

Trzy najistotniejsze zasady, na ktérych opiera si¢ funkcjonowanie rodziny dysfunkcyjnej
to: ,nmie mow, nie ufaj i nie odczuway”,

. Pierwsza nakazuje bezwzgledne zachowanie milczenia na temat tego, czego dziecko
doswiadcza we wlasnej rodzinie. Dorosli czlonkowie rodziny oczekujg, ze dziecko bedzie
ukrywalo swoje przezycia zaréwno wewnatrz rodziny jak i poza nia.

. Druga, wymaga od dziecka, aby nie obdarzalo zaufaniem ani czlonkéw swojej rodziny, ani
nikogo obcego, gdyz ufajac naraza si¢ na doznanie krzywdy. Tym samym dziecko nie moze
uzyskaé poczucia bezpieczefistwa, natomiast stale doswiadcza poczucia zagrozenia, czuje
si¢ slabe i niepewne.

o Trzecia nakazuje dziecku, by nie zaglebialo si¢ w swoje emocje, nie zastanawialo na tym,
co odczuwa, jakie sq tego przyczyny i skutki. Kierowanie sie tg zasady oraz wzrastanie
w zdezorganizowanym $rodowisku to prosta droga do psychopatyzacji dziecka. Jaka
miloscia dziecko bylo kochane, tylko taka bedzie kochato w przyszlosci. Innej nie zna.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé sobie
sprawg z aktualnych zagrozen, jak rozwdj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane s lekiem
przed przyszloscia (spowodowanym brakiem perspektyw), rozczarowaniem, sceptycyzmem wobec
wartosci ogolnospolecznych. Wiele malzeristw sie rozpada. Rodzice sq zapracowani, nastawieni na
zapewnienie jak najlepszych badZ przyzwoitych warunkéw materialnych swojemu  dziecku,



zapominajac o jego wychowaniu. Coraz bardziej widoczna jest réznica pomiedzy bogatymi a
biednymi. Coraz wigcej rodzin znajduje si¢ na skraju ubdstwa.

Najbardziej przez taki stan rzeczy cierpia dzieci, ktére pozostawiane sq ,,same sobie”, co najczesciej
prowadzi u nich do zachowari dewiacyjnych, tj. niedostosowania spolecznego.

Trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny wynikaja gléwnie z braku $rodkéw
utrzymania generowanych bezrobociem i nieumiejetnosciy  w gospodarowaniu  $rodkami
finansowymi oraz z czynnikéw patologicznych, takich jak alkoholizm, narkomania, sklonnoéé do
przemocy, itp.

Czynniki  dysfunkcyjne, ktére negatywnie wplywaja na  rodzine wymagajq
od profesjonalnych stuzb opracowania specjalistycznych ushug socjalnych, a celem pracy socjalnej z
rodzing ma by¢ wyjicie z kryzysu i samodzielne prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku
rodzinnym 1 spolecznym.

Dziecku catkowicie lub czg¢éciowo pozbawionemu whasciwej opieki rodzicow
zapewnia si¢, pomoc organizujac opieke w rodzinie zastepczej lub w formach
instytucjonalnych dziennych i calodobowych. Umieszezenie dziecka w rodzinie zastepczej
nastepuje na podstawie orzeczenia sadu rodzinnego. Rodzina zastepcza zapewnia dziecku warunki
rozwoju iwychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju. Jednym
z obowiazkéw rodzica zastepczego jest wspolpraca z MGOPS, informowanie o przebiegu opieki,
umozliwianie przeprowadzania wywiadéw rodzinnych w miejscu zamieszkania. MGOPS jest
zobowigzany do skladania rocznych sprawozdan do sadu rodzinnego o realizowaniu opieki
1 wychowania nad powierzonymi dzieémi.

Pobyt dziecka w rodzinie zastepczej lub w placéwee opiekuriczo-wychowawcze]
z zalozenia ma charakter tymczasowy do momentu odzyskania funkcji opiekunczych przez
rodzicow. W ramach pracy socjalnej prowadzona jest praca z rodzicami biologicznymi w zakresie:
utrzymywania stalych kontaktéw z dzieémi umieszczonymi poza rodzing, mozliwosci wyjscia
z trudnej sytuacji zyciowej, podjecia leczenia odwykowego, rejestracji w Powiatowym Urzedzie
Pracy 1 zwigkszenia aktywnosci w poszukiwaniu pracy, pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych
itp.

Drugim materialem analityczno - badawezym, wykorzystanym do opracowania lokalnego
programu, jest inwentaryzacja infrastruktury pomocy i integracji spolecznej funkcjonujacej na
terenie Gminy Ziebice.

2.1 Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem
w latach 2013-2015

Gléwnym celem lokalnego programu opicki nad dzieckiem i rodzing w latach 2013— 2015 jest
uporzadkowanie i rozwdj systemu opiekuriczego. Priorytetem jest utworzenie spojnego wspatcia
dzieci i rodzin, ktére znalazly si¢ w trudnej dla nich sytuacji zyciowej.

Podstawowym zadaniem MGOPS jest organizacja pomocy $rodowiskowej w zakresie pracy
socjalnej, psychologicznej i psychoterapeutycznej, pedagogicznej i prawnej osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w dlugotrwalej bezradnosci #yciowej, w celu zapobiegania poglebiania si¢
dysfunkcyjnosci i dazenia do przywrécenia mozliwosci samodzielnej egzystencii.

Powolano Zesp6l Interdyscyplinarny, ktérego zadaniem jest rozwiazanie dlugotrwalych
probleméw Zyciowych klienta na wielu obszarach (ekonomicznym, psychologicznym, prawnym,
spolecznym itp.), budowanie lokalnego systemu wspéipracy pomiedzy shuzbami spolecznymi,
a innymi osobami i instytucjami zajmujacymi sic pomoca dziecku i rodzinie, wspleranie
pracownikéw socjalnych w organizowaniu skutecznej pomocy osobom i rodzinom pozostajacym



dlugotrwale w swojej bezradnosci zyciowej. Czlonkowie Zespolu dzialaja wedtug swojej najlepszej
wiedzy i umiej¢tnosci. Pozostaja w pelni dyspozycyjni, na wypadek potrzeby naglej interwencji
Zespolu.

Kierunkiem niezrealizowanym nadal pozostaje rozwdj rodzicielstwa niespokrewnionego
i zawodowego. Istniejace placowki opiekuficzo-wychowawcze wymagaja dalszych dzialad
naprawczych 1 przeksztalcen celem przeciwdzialania instytucjonalizacji swiadczonej opieki.
W Gminie Zigbice brakuje swietlic socjoterapeutycznych dla milodziezy starszej, zagrozonej
niedostosowaniem spolecznym. Wymagana jest kontynuacja dzialan zakladajacych wspieranie
rodziny naturalnej, pomoc rodzinom dysfunkcyjnym w odzyskaniu zdolnosci prawidlowego
wypelniania 16l spolecznych. Dziecko pozbawione opieki ma prawo wychowywaé sie
w rodzinnych formach opieki zastepczej.

3. Cel gl6wny:
Tworzenie warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem. Poprawa jakosci
Zycia rodzin i dzieci poprzez rozwéj aktywnoSci wlasnej oraz zapobieganie
marginalizacji Zycia rodziny.

Cele szczegétowe:

3.1. Wspieranie rodzin naturalnych poprzez oddzialywania interdyscyplinarne.
Dziatania:

Poradnictwo realizowane przez jednostki organizacyjne publiczne i niepubliczne.

Dzialania edukacyjne, zwigkszenie dostepnosci szkolen.

Identyfikacja zagrozeri zwiszanych ze zjawiskiem ,eurosieroctwa”, uruchomienie systernu
WCZesnego reagowania.

Zwigkszenie aktywnosci wlasnej w zakresie poprawy sytuacji trudne;j.

Zwigkszenie dostepu do §wiadczen pomocy spolecznej.

3.2. Poprawa funkcjonowania rodziny zagrozonej dysfunkcja i rodziny dysfunkcyjnej.
Dziafania:

Poradnictwo realizowane przez jednostki organizacyjne publiczne i niepubliczne.

Dzialania edukacyjne, zwigkszenie dostgpnosci szkoleni.

Prowadzenie treningow umiejetnosci spolecznych, ekonomicznych i wychowawczych.

Budowa grup samopomocowych.
Zwigkszenie dostgpnosci do §wiadczesi pomocy spolecznej.
Organizowanie asystentéw rodzinnych.

Zespot Interdyscyplinamy jest zespolem, w skiad ktérego wchodza przedstawiciele réznych
instytucji, w ktorych kregu zainteresowania znajduje si¢ dziecko, jego problemy oraz jego naturalne
srodowisko wychowawcze, jakim jest rodzina.

W skladzie Z1 sq specjalisci, pracujacy w roznych instytucjach: psycholog (PPP), pedagog (OAQ),
kurator zawodowy (SR), funkcjonariusz policji (KMP) oraz pracownik socjalny (MOPS) oraz w
razie potrzeby inne osoby (wychowawcy ze szkol, placéwek opiekuiiczo-wychowawczych oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych)

Wymiana doswiadczesi, umiej¢tnosci i informacji stanowi prawdziwy potencjal, ktory
ukierunkowany jest na problem dziecka i rodziny.

- Realizator; MGOPS oraz partnerzy.



Asystent rodzinny : praca wspierajaco — wychowawcza z rodzing. Praca asystenta rodzinnego
polega na pracy z rodzing w miejscu jej zamieszkania, celem jej wzmocnienia, aktywizowania do
wprowadzania dobrych zmian.

Gléwnym zadaniem bedzie wszechstronna pomoc w ponownym przywroceniu jej do normalnego
zycia spolecznego oraz préba odbudowy relacji interpersonalaych.

Celem jest zapobieganie rozkladowi rodziny, jej patologizacji i ,zepchnieciu” na margines
spoleczenstwa.

Asystent rodzinny ma w zalozeniu pelni¢ odmienna funkcje od pracownika socjalnego.
Przede wszystkim jego elastyczny, nienormowany czas pracy dostosowany bedzie do rytmu zycia
rodziny 1 jej realnych potrzeb. Na skutecznosé¢ jego dzialad wplynie takze zasada wykonywania
zadan przy wsparciu zespotu interdyscyplinarnego. Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie
profilaktyki. Powinien on reagowaé na sygnaly wskazujace na powstawanie w rodzinie probleméw
zwigzanych z jej prawidlowym funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych zrédel: od pracownika
socjalnego oérodka pomocy spolecznej, od pedagoga szkolnego, z policji czy tez od pielegniarki
srodowiskowej. Rola asystenta polega¢ bedzie na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujacej
dzieci, w ktorej maja miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez te rodzine.

Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie
do oddzielenia dzieci od rodziny. Intensywna praca asystenta z rodzina nie moze ustaé nawet w
przypadku czasowego umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing. Wéwezas zadaniem asystenta
staje si¢ nie tylko praca z rodzing w miejscu zamieszkania, ale réwniez wspélpraca z rodzing
zastepcza lub  koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko
umieszczone w instytucji sprawujacej piecze zastgpcza, bedacej w gestii powiatu, oraz z sadem.
Powinien on aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich dzialaniach zmierzajacych do powrotu dziecka
do rodziny.

Realizator: MGOPS

3.3. Pomoc w usamodzielnieniu wychowankéw placéwek opiekusiczo - wychowawczych
i rodzin zastgpczych.
Dzialania

Grupy samopomocowe, aktywizacja oséb i rodzin.
Dzialania naprawcze, podniesienie jakosci ushug swiadczonych przez pomoc spoleczns,

Realizacja grup samopomocowych dla wychowankéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych
1 rodzin zastepczych a takze dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych i zagrozonych dysfunkcjg -
mlodziez gimnazjalna i ponadgimnazjalna.

»Mieszkania chronione” spelniajq bardzo wazna funkcje umozliwiajac proces socjalizacji lub
resocjalizacji. Umozliwiaja plynne przejécle z warunkéw zapewnianych przez instytucje
wychowawcze do samodzielnej egzystencji. Pobyt w mieszkaniu chronionym zapobiega powrotowi
do rodziny dysfunkcyjnej, stwarza warunki do kontynuowania nauki, do prawidlowego

realizowania rél spolecznych.

Rozw6) mieszkad chronionych zapewni lepszy start w doroste zycie dla wychowankéw
pozbawionych wsparcia rodziny naturalnej.

Realizator: MGOPS oraz partnerzy.

4. Analiza SWOT Lokalnego Programu Wsparcia Rodziny i Opieki nad Dzieckiem.
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Zalety

. Biezace dokonywanie diagnozy potrzeb umozliwiajace modyfikacje potrzeb, identyfikacje
celow i mozliwosé ich realizacji.

° Chetne do wspolpracy otganizacje pozarzadowe, posiadajace potencjal ludzki i materialny,
rozwinigty system placéwek opiekuriczo-wychowawezych wsparcia dziennego.

. Dostepnosé  bezplatnego poradnictwa  specjalistycznego, réwniez w  godzinach
popotudniowych, realizowanego przez jednostki organizacyjne samorzadowe. Rozwijajacy
si¢ system rodzicielstwa zastepczego, podnoszenie $wiadomoéci rodzicow zastepczych w
sprawie wiasciwych relacji z rodzinami naturalnymi wychowankéw.

. Realizacja programéw naprawczych w  placéwkach opickunczo-wychowawezych,
rozszerzanie funkcji 1 podnoszenie jakosci ustug opiekuriczo-wychowawczych.

@ Wyksztalcona kadra pomocy spolecznej ($wiadomosé stalego doksztalcania sie oséb
dzialajacych na rzecz dzieci i rodziny).

° Dostepnosc ustug specjalistycznych swiadezonych dla ofiar przemocy w rodzinie w tym
schronienia w Osrodku Interwencji Kryzysowej dla Ofiar Przemocy finansowanym ze
§rodkéw budzetu paristwa.

Wady

. Brak os6b chetnych na tworzenie zawodowych oraz niespokrewnionych rodzin
zastepezych. Brak $wiadomosci spolecznej o potrzebach i mozliwosciach w zakresie opieki
rodzinnej zastepczej.

. Niechec 0s6b do korzystania z poradnictwa specjalistycznego, tkwienie w uzaleznieniu od

pomocy spoleczne;j.

e Brak aktywnosci klientéw pomocy spolecznej w  zakresie organizacji grup
samopomocowych.

s Brak atrakcyjnych propozycji dla mlodziezy starszej zagrozonej demoralizacja.
® Niedostatecznos¢ kadry §wiadczacej prace socjalng, ograniczone §rodki na zatrudnienie.

® Ograniczone $rodki finansowe na realizacje zalozonych programéw, koniecznoéé
pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych.

Szanse

e Mozliwos¢ pozyskania kandydatéw na niespokrewnionych rodzicéw zastepczych.

U Mozliwos¢ stosowania dzialasi zapobiegajacych wykluczeniu spolecznemu oséb i rodzin.
. Kierowanie pomocy do konkretnych adresatow.

. Racjonalne wykorzystanie srodkéw finansowych.

Zagrozenia

e Ubozenie i patologizacja spoleczedistwa.

. Brak perspektyw zatrudnienia zgodnego z aspiracjami mlodych ludzi, wyjazdy zarobkowe
za granice.

. Czeste zmiany w systemie prawnym w szczegolnosci w zakresie pomocy spoleczne

i $wiadczen rodzinnych.
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5. Adresaci programu.

5.1. Rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne Zyciowo.

Za rodzing niewydolna wychowawczo uwaza si¢ rodzine, w ktore) niespelnione sg funkcje
rodzicielskie, przynoszq niepowolane skutki w postaci szkody wyrzadzanej innym czlonkom
rodziny, a w szczegolnosci dzieciom. Pojmujac rodzing jako calosé, jako integralny i niezalezny byt,
trzeba przyjac, iz jakiekolwiek zaburzenie, utrudniajace realizacje ktérejs z podstawowych funkcji,
moze powodowaé przejiciowa lub diuzsza niewydolnosé ogélnego jej funkcjonowania, czyli
dysfunkcjonalnosé. Wspolzaleznosé miedzy prawidlowym pelnieniem jednej nawet funkcji przez
rodzing, a wydolnoscig calej rodziny jest faktem potwierdzonym przez badania. Zaistnienie
dysfunkeji w rodzinie jest nastepstwem wielu sytuacji, ktdre niszcza i zakldcaja prawidtowe
funkcjonowanie rodziny prowadzac do zjawiska patologii: alkoholizm, prostytucja, natkomania,
przemoc.

Do pojecia rodzin dysfunkcjonalnych beds nalezaly rodziny niewydolne i rodziny
patologiczne. Pojecie rodzin dysfunkcjonalnych jest pojeciem szerszym od pojecia rodzin
patologicznych i okresla: rodziny zdezintegrowane, todziny problemowe, rodziny dysharmonijne,
rodziny negatywne, zle Srodowiska rodzinne, rodziny patologiczne. W kazdej z tych rodzin
zroznicowanie mozhwosci wychowawczych jest bardzo duze wynikajace z wielu przyczyn.
Najbardziej trudne sq sytuacje zwigzane z alkoholizmem, prostytucja, przestepczoscia, rozbiciem
lub rozprzezeniem rodziny; wymagaja one bowiem szczegélnych form opieki nad dzieckiem.
Nawet jednak w rodzinach pelnych obserwujemy niewydolno$é wychowawcza wynikajaca z
trudnej sytuacji materialno - bytowej, niedostatecznego nadzoru nad dzieémi, niskiego poziomu
wyksztalcenia rodzicéw, duzej liczby dzieci w rodzinie, ztych warunkéw mieszkaniowych

5.2. Rodziny zyjace w ub6stwie, w tym dotkniete bezrobociem.

Ubéstwo jest powigzane w sposob istotny z wykluczeniem spolecznym. Jest to zjawisko
spoleczne polegajace na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokojenia potrzeb
zyciowych jednostki lub rodziny. Bieda w Polsce nie jest zjawiskiem nowym. Zjawiskiem nowym
jest natomiast znaczny jej zasi¢g. Prawdopodobieristwo bycia ubogim zwigkszajg takie czynniki jak
bezrobocie w rodzinie (zwlaszcza dlugotrwale), mlody wiek, wielodzietnosé, niski poziom
wyksztalcenia, zamieszkiwanie na wsi i w malym mieicie. Jeden z najwazniejszych czynnikéw
zwigkszajacych zagrozenie ubéstwem stanowi bezrobocie. Niskie wyksztalcenie stalo si¢ trwatym
korelatorem ubdstwa, niezaleznie od tego, jaka miarg biedy si¢ postuzymy. Posiadanie wyzszego
wyksztalcenia przez glowe gospodarstwa domowego, praktycznie eliminuje je z populacji ubogich
ponizej minimum egzystencji. Czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej staje sie w coraz
wigkszym stopniu miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubéstwu sprzyja szczegdlnie bezrobocie,
niski status zawodowy, zamieszkiwanie na wsi lub w malym miasteczku. Mimo, iz bieda nie omija
ludzi starszych, to ich udzial w populacji ubogich jest mniejszy niz os6b miodych, a szczegélnie
dzieci.

5.3. Rodziny dotknigte przemocy.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowosé,
system wartosci, poglady, styl Zycia. Rodzice czy opiekunowie s wzorem dla dzieci. Wazna role w
prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na
milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania
poszczegllnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne znormami prawnymi i
moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i
przyczyng dysfunkeji w rodzinie. Przemoc domowa jest powaznym problemem spolecznym. Jej
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ofiary utrzymuja ja w tajemnicy, poniewaz wstydza si¢ powiedziec, co dzieje si¢ w ich domu lub
boja si¢ odrzucenia przez otoczenie. Czasami tez trudno im si¢ przyznaé nawet przed soba, ze
najblizsza im osoba dopuszcza si¢ na nich przemocy. Jednak udawanie, ze nic sie nie dzieje, nie
pomaga: akty przemocy powtarzaja sig, cierpig z ich powodu cale rodziny, a ich czlonkowie
powielaja zachowania, jakich padli ofiarq lub byli §wiadkami w domu. W ten sposéb przemoc
domowa wciaz si¢ odnawia. Przemoc w domu ma rézne formy. Jej ofiar padaja nie tylko kobiety.
Narazeni sa na nig takze mezczyzni i dzieci. Incydenty przemocy miedzy czlonkami rodziny sa
dos¢ latwe do ukrycia w poczatkowej fazie wystegpowania. Dla kogo$ z zewnatrz staja sie widoczne
dopiero wowcezas, gdy dochodzi do zagrozenia Zycia ofiary, gdy nasilaja si¢ problemy
wychowawcze lub, gdy proces degradacji psychicznej rodziny jest na tyle zaawansowany, ze
partnerom nie zalezy na utrzymaniu pozytywnej opinii spoleczne;.

5.4. Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym.

Niedostosowanie spoleczne to bardzo zlozone pojecie, na ktére sklada si¢ wiele kryteriéw.
Jednostka niedostosowana przez cale swoje zycie uczestniczy w sytuacjach, ktére maja poézniejszy
wplyw na jej zachowania.

Zjawisko zaburzefi w zachowaniu i patologii uwarunkowane jest przede wszystkim
srodowiskiem rodzinnym, szkolnym, a takze réwiesniczym:
© Jesli w rodzinie wystepuje jakikolwiek przejaw patologii np. zbytnie uleganie dziecku,

alkoholizm, bieda, prostytucja, prowadzenie przestepczego trybu zycia, karalnoéé sadowa, czy
zaniedbywanie przez rodzicéw obowigzkéw wychowawczych, ktére zagrazaja zdrowiu i Zyciu
dziecka - wystepuja zaburzenia kontaktéw emocjonalnych. Wéwczas wiezi miedzy rodzicami
a dzie¢mi sa powaznie oslabione, a dzieci boleénie odczuwajy wyobcowanie iodtracenie
uczuciowe. Radziny takie stwarzaja ogromne zagrozenie dla dobra dziecka. To wiasnie z takich
rodzin wywodzs si¢ nieletni i mlodociani przestepcy, dzieci wykazujace przejawy agresji i
przemocy. Zycie dziecka w takich warunkach jest dla niego wielka krzywda, gdyz rodzice nie
dbaja o zaspokojenie jego potrzeb, a sposob jego traktowania czesto moze prowadzié do
zaburzen w rozwoju dziecka, zanizonych osiagnie¢ w nauce, zanizonej aspiracji.

0 Drugim waznym elementem srodowiska jest szkola. Struktura i organizacja placéwki zalezy od
przyjetych w danym kraju zalozen dotyczacych nauczania i wychowania. Na spolecznoséé
szkolna skladajg si¢ nauczyciele, uczniowie, personel administracyjny i pomocniczy. Uczniowie
podzieleni sa na ogét wedtug kryterium wieku i posiadajacych wiadomosci na klasy. Szkota
moze stac si¢ pierwotnym zZrodlem zaburzen rozwoju ucznia. Do tych czynnikéw mozemy
zaliczy¢ nieprawidlowe warunki zycia szkolnego (przeludnienie klas, zle warunki lokalowe itp.)
oraz nie dostosowany do mozliwosci dziecka system wymagan, nieprawidlowy sposéb ich
realizacji niekorzystne dla procesu dydaktyczno — wychowawczego cechy nauczyciela —
wychowawcy”.

© Grupy réwiesnicze réwniez maja wplyw na zachowanie jednostki. Ustalaja ogélne zasady
postgpowania i zachowania w swoim zespole. Wysoko cenig one takie wlasciwosci jak, sila
fizyczna, odwaga, spryt, zuchwalos¢ bezwzglednos¢, pogarda dla ludzi. Czlonkowie tych grup
w sposéb dezaprobowany spolecznie manifestuja swoja odrebnosé. Przejawiaé sie to moze
konfliktem z prawem karnym, badZ ucieczks ze sfery konfliktu w alkohol i narkotyki. Tworza
si¢ one spontanicznie, o powstaniu ich decyduje najczesciej bliskosé zamieszkania, wspélny
teren spedzania czasu wolnego itp. Brak zainteresowania dzieckiem ze strony rodzicow,
zaniedbywanie jego potrzeb przyczynia si¢ do szukania akceptacji w grupie réwiesniczej.

5.5. Dzieci i mlodziez wychowujaca si¢ w ramach instytucjonalnej i rodzinnej opieki
zastepczej.

Obecnie gléwnym i niemal jedynym powodem umieszczania dzieci i mlodziezy w ramach
opieki zastepczej jest spoleczna i wychowawcza dysfunkcjonalnoéé rodzin biologicznych. Ponad
98% wychowankéw doméw dziecka ma dwoje, albo przynajmniej jedno z rodzicéw, maja tez
dalsze rodziny. Wszyscy oni tkwia bardzo mocno w $wiadomosci i psychice dzieci. I chociaz
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trafiaja one do doméw dziecka czy tez rodzin zastepczych, nie w konsekwencji nadmrywania
wladzy rodzicielskiej, lecz w wyniku ogromnych zaniedban, dom rodzlnny jest upragnionym
miejscem, za ktorym dziecko teskni i do ktérego bardzo pragnie wrécié. Konieczno$é zabrania
dziecka z domu rodzinnego jest dla niego ogromnym dramatem, ktéry rzutuje na jego psychike i
dalsze Zycie. Ujemny wplyw na rozwdj, zwlaszcza emocjonalny, dzieci w placéwece ma malo
stabilne srodowisko wychowawcze. Dzieci czesto maja bolesng $wiadomosé tego, ze wychowawcy,
z ktorymi laczg ich nierzadko silne, pozytywne wiezy emocjonalne, nie s ich prawdziwg rodzing.
Role rodziny biologicznej moze przeja¢ odpowiednio przygotowana rodzina adopcyjna, zastepcza
lub rodzinny dom dziecka. Te formy opieki zastepczej maja w stosunku do opieki instytucjonalne;
niezaprzeczalne zalety. Przede wszystkim istnieje mozliwosé indywidualizacji oddzialywasi
wychowawczych z uwagi na niewielks ilo§¢ dzieci objetych opieka w takiej rodzinie. Nawet w
przypadku rodzinnych doméw dziecka, gdzie liczba wychowankéw moze dochodzié do oémiu,
majq one szans¢ funkcjonowaé, jak rodziny wielodzietne. Rodzice adopcyjni, zastgpczy lub
opiekunowie w rodzinnych domach dziecka s3 z nimi caly czas, w przeciwiefistwie do pelniacych
dyzury, zmieniajacych si¢ co kilka godzin wychowawcéw. Dzieci szybko wyzbywaja sie
destrukcyjnego poczucia braku przynaleznosci, tymezasowosci. Zakorzeniaja sie w swoim nowym
domu, chetnie pomagaja w spetnianiu codziennych obowiazkéw domowych, maja motywacje do
nauki i poprawnego zachowania.

5.6. Dzieci i mdodziez opuszczajgca instytucjonalne i rodzinne formy opieki zastepczej.

Przygotowanie wychowankéw opuszczajacych instytucjonalng lub rodzinng forme opieki
zastgpcze] do zycia w spoleczedistwie stanowilo w przeszlosci 1 stanowi nadal podstawowy
obowigzek placéwek opiekuiczo-wychowawezych i rodzin zastepczych. Jest to zadanie docelowe,
na ktorego wykonanie sklada si¢ szereg zadan szczegblowych, ktére w sumie tworza caloksztalt
pracy opiekuriczo-wychowawczej. Ma ono charakter dhugofalowy. Stanowi jeden z najbardziej
istotnych sprawdzianéw sprawnosci opieki wychowawczej.

Podezas przygotowywania wychowankéw do zycia w spoleczeistwie musimy braé pod
uwage przeszios¢ oraz przyszlos¢ wychowanka. Wazne jest rozpoznanie jego sytuacji, a wiec stanu
rozwoju psychicznego i fizycznego, warunkéw domowych, postepéw w nauce czy stanu zaburzed.
Podczas pobytu dziecka w placéwce albo rodzinie zastepezej nalezy zapewni¢ prawidlowy proces
wiaczania wychowankéw do zycia w spoleczeristwie, ustalenie indywidualnego planu rozwoju
kazdego Wychowanka podjecie pelnego zespotu zadan umozliwiajacych dobre przygotowanie do
dalszego zycia oraz rozwiazywanie spraw skladajacych sie na bezposrednie usamodzielnienie.

5.7. Rodzice zastepczy i kadra placéwek.

Nowoczesna instytucja opiekuricza powinna kompensowa¢ brak domu rodzinnego oraz
by¢ autentycznie zorientowana na potrzeby dzieci. Przede wszystkim powinna reagowaé na kryzysy
poszczegolnych rodzin, a nie organizowaé zycie sztucznie utworzonych grup dzieci i mlodziezy.
Oznacza to, ze wlasciwie wszystko zaczyna si¢ od gotowosci poszczegdlnych wychowawcéow do
przyjecia odpowiedzialnosci za poszczegélne dzieci. Co jest mozliwe poprzez nawigzanie bliskich
wigzl emocjonalnych z dzie¢mi — powinni byé wzorami a jednoczeénie partnerami dla dzieci —
takze posiada¢ odpowiednie umiejetnosci w dziedzinie realizacji indywidualnych planéw pracy z
dzie¢mi i ich rodzinami. Czesto wychowawcy nie maja kwalifikacji, by rozwigzywaé problemy
rodzinne, oczekuja, ze zajmie si¢ tym Sad lub instytucja pomocy spoleczne;j.

Niezwykle wazna cecha, ktéra odroznia zastgpeza opieke rodzinng od opieki, jaka sprawuja
instytucje jest opieka zast¢pcza. Jest to opieka sprawowana przez rodziny zastepcze i placowki
rodzinne.

Rodzicem zastgpczym moze zostac tylko osoba rozumiejaca potrzeby dziecka, poniewaz
jest w stanie zapewni¢ mu to, co najwazniejsze: indywidualizacje oddzialywar wychowawczych,
milos¢ i cieply atmosferg rodzinna. W przypadku ludzi, ktérzy posiadaja dzieci wlasne trzeba wziaé
pod uwage mozliwe interakcje pomiedzy nimi a przybranym rodzedstwem. Waznym kryterium
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doboru jest wiek kandydata na rodzica zastgpczego. Rozwigzaniem optymalnym jest sytuacja, gdy
réznica wieku pomigdzy dzieckiem a kandydatami na rodzicow zastepczych ksztaltuje sie tak jak w
rodzinie naturalnej. Jedni preferuja rodziny zastgpcze utworzone z osob spokrewnionych z
dzieckiem, podkreélajac istniejace juz wiezi emocjonalne; inni optuja za umieszczeniem dziecka
poza kregiem rodziny, aby wyrwaé go spod niewlasciwych czesto wplywéw érodowiskowych. Sa
tez glosy nakazujace kazdy przypadek rozpatrywaé indywidualnie. Szczegolna uwage zwraca sie na
dobér rodzicéw zastepczych, gdyz stanowi ona wlasciwe srodowisko opiekuriczo — wychowawcze.
Rodzina zastgpcza pod wzgledem funkcjonalnym i strukturalnym nie r6zni sie prawie od naturalnej
rodziny wiasnej. Ponadto w tej formie opieki zaspakaja si¢ wigkszos¢ podstawowych dziecigcych
potrzeb — zarGwno materialnych jak i emocjonalnych. Rodzina ta stwarza mozliwosci zaspokajania
potrzeb bezpieczeristwa, milosci, przynaleznosci czy tez wiezi wylacznej. Rodzice zastepczy maja
obowiazek dbania o racjonalny i unormowany tryb zycia dziecka, potrzeby rozwojowe, potrzeby
wzmacniania wi¢zi rodzinnych, kompensowanie opdznien oraz potrzeby odnoszace sie do
umiejetnosci spolecznych. Zastepcza opieka rodzinna wymaga wspéldzialania wielu instytucii,
specjalistow z roznych dziedzin 1 profesji. Organizowanie 1 wspomaganie rodzin zastepczych to
»praca zespolowa™.

Podsumowanie.

Gminny Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem zaklada tworzenie
warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci. Zalozenie aktywizacji rodzin, pracy
samopomocowe] wymagac bedzie wlaczenia adresatéw programu do formulowania jego celow.
Niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomoéci spoleczne) w zakresie przyczyn 1 skutkéw
dysfunkcji oraz promocja rodzinnego stylu zycia. Wskazane propozycje zawieraja przede
wszystkim dzialania profilaktyczne i wspierajace. W celu osiagni¢cia zamierzonych celéw
w realizacje programu beds wiaczone rowniez instytucje, placéwki i organizacje pozarzadowe,
ktore swoimi dzialaniami wspieraja dziecko i rodzine. Spodziewanym efektem realizacji programu
ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia bezpieczefistwa socjalnego, ograniczenie
patologii spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowar oraz stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny 1 dziecka.

Opracowala;
Elsbieta Tarapacka
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