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W zalaczeniu przesylam uchwale nr IV/115/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie opinii o

przedlozonym przez Burmistrza Ziebic sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
za 2011 rok.
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Uchwala Nr IV/115/2012

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 kwietnia 2012 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ziebic sprawozdaniu rocznym =
wykonania budzetu gminy za 2011 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 plkd 5 ustawy z 7 pazdzierntka 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U, 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) { art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 slerpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzgqdzenia Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin z 1 lulego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skltaddow
orzekajqcych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izhy Obrachunkowe] we Wroclawiu
postanowil:

wydaé¢ pozytywna opinie o przedlozonym przez Burmistrza Ziebic sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy za 2011 rok

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych
dotyczacych gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. oraz informacji zawartych w przedlozonym 30
marca 2012 r. przez Burmistrza Ziebic sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
za 2011 rok.

I. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu sprawozdania za 2011 rok, Skilad Orzekajacy stwierdzil ich
zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansow, tj. w
rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz w
rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkoéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za
2011 rok, przy uwzglednieniu obowiazujacych zasad wykonania budzetu okreslonych w
ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dalej - ufp oraz ustawie z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1491 ze zm.), Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.



1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwail i
zarzadzen podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzZetowego. Sprawozdanie
zawiera wykaz zmian wprowadzonych przez Rade Miejska oraz Burmistrza.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza sa zgodne ze
sprawozdaniami z wykonania proceséw gromadzenia sSrodkéw publicznych i ich
rozdysponowania, przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu.

3. Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogélnej 48.103.736,14 zl, co stanowi 99,61%
planu. Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 38.270.608,97 zl (102,27% planu), a
dochody majatkowe w kwocie 9.833.127,17 zl (90,45% planu), w tym: ze sprzedazy
majatku w kwocie 1.006.256,59 zl (52,55% planu). Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
koniecznosé¢ realnego planowania dochodéw ze sprzedazy mienia. Ich wysokos¢ ma
bowiem wplyw na ksztaltowanie sie wskaznikow, o ktérych mowa w art. 169 i 170 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatkach, a
takZe skutki decyzji organu podatkowego o umorzeniu, rozloZzeniu na raty lub odroczeniu
terminu zaplaty zobowiazan. Przedstawiono kwoty zaleglosci oraz poinformowano o
czynnosciach podjetych w celu ich wyegzekwowania.

4. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 54.514.739,36 zt (97,40% planu), z tego:
wydatki biezace w kwocie 36.522.493,54 zl (98,04% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
17.992.245,82 zt (96,15% planu). W sprawozdaniu oméwiono, w ramach dzialéw i
rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, realizowane zadania biezace i inwestycyjne oraz podano
kwoty wydatkow poniesione z tego tytutu,

5. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkow, budzet zamknal sie
deficytem w kwocie 6.411.003,22 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 7.676.397
zk,

6. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy rézZnice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia i wynosi 1.748.115,43 zl, przy planowanym dodatnim
w kwocie 165.466,88 zi. Oznacza to, ze zachowany zostal wymoég okreslony przepisami
art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa, z lat ubieglych i wolne srodki.

Natomiast wykonana za 2011 r. relacja dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogélem,
o ktérej mowa w art. 243 ufp wyniosta 5,73%, przy wykonanej relacji obsltugi diugu do
dochodéw, po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, wynoszacej



5,15%. Indywidualny wskaznik obciazenia budzetu gminy z tytulu przypadajacych do
splaty rat poZzyczek wraz z odsetkami, obliczony za 2011 r., bedzie stanowil podstawe do
wyliczenia Sredniej arytmetycznej ze wskaznikéw dla lat 2011 - 2013, ktéra zgodnie z art.
243 ufp bedzie okreslala maksymalne dopuszczalne obciazenie budzetu gminy wydatkami
oraz rozchodami zwiazanymi z obsluga dlugu w 2014 r.

7. Na obstuge diugu gminy w 2011 roku wydatkowano kwote w wysokosci 2.475.028,72
zl, co stanowi 5,13% planowanych dochodéw w tym roku i wskaZnik ten miesci sie w
granicy okreslonej w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
na poziomie 15 % planowanych dochodéw budzetowych. Natomiast zobowigzania
finansowe gminy na dzien 31 grudnia 2011 r. z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
wynosity 18.926.040,13 2z (w tym zobowiazania wymagalne w kwocie 47.086,69 zi), a po
wylaczeniach ustawowych 12.572.916,19 zl. Laczna kwota dlugu stanowi 39,34%
wykonanych rocznych dochodéw budzetowych, a po uwzglednieniu wylaczen 26,14% i
miesci sie ona w granicy okres$lonej w art. 170 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych na poziomie 60% tych dochodéw. Powolane przepisy ustawy z 30
czerweca 2005 r. o finansach publicznych obowiazuja w latach 2011-2013 na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytuléw
diuznych oraz poreczen i gwarancji” wg stanu na koniec IV kwartalu 2011 r. wynika, ze
na koniec 2011 roku zobowiazania wymagalne, tj. wszystkie bezsporne zobowiazania,
ktorych termin platnosci dla diuznika minal, a ktore nie zostaly przedawnione, ani
umorzone, wyniosty 47.086,69 zl. W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sie do
powstalych zobowiazan wymagalnych.

8.Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 9.474.526 zl a ich wykonanie wyniosto
10.250.136,01 z. Przyczyna realizacji przychodéw w kwocie wyzszej niz planowana bytly
przychody z tytulu wolnych srodkéw w kwocie 775.610,07 zl, ktore w uchwale
budzetowej nie byly planowane. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 1.798.129
zl, a ich wykonanie wyniosto 1.798,128,76 zl.

9. W wyniku badania sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
stwierdzono, ze w rozdziatach: 02001 ,Gospodarka lesna”, 40002 ,Dostarczanie wody”,
75412 ,Ochotnicze straze pozarne”, 80195 ,Pozostala dzialalnosé”, 85401 ,Swietlice
szkolne"” zostaly poniesione wydatki w kwocie wyzszej o 354,21 zl, niz kwota zaplanowana
dla tych podzialek klasyfikacji budZetowej. W sprawozdaniu rocznym nie przedstawiono
przyczyn wymienionych przekroczen planu wydatkoéw.

W badanym okresie poniesiono wydatki majatkowe z tytulu "zwrotu dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej



wysokosci" w lacznej kwocie 884,28 zl z tego :

- w §6660 w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne” w wysokoseci 113,61 21,

- w §6667 w rozdziale 90001 ,Gospodarka Sciekowa i ochrona wod"” w wysokosci 770,67
zl.

' 10. Wraz ze sprawozdaniem rocznym przedstawiono sprawozdanie z wykonania planow

finansowych instytucji kultury: Muzeum Sprzetu Gospodarstwa Domowego w Zigbicach

oraz Ziebickiego Centrum Kultury oraz sprawozdania z dzialalnosci: Zakladu Uslug

Komunalnych w Zigbicach, Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ziebicach

oraz Osrodka Opieki i Oswiaty w Zigbicach.

11. Wraz ze sprawozdaniem przedlozono informacje o stanie mienia, o ktorej mowa w art.

267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil pozylywnie zaopiniowac

sprawozdanie z wykonania budZetu za 2011 rok, wskazujac jednoczesnie, iz ocena

gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do Rady

Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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