UCHWALA NR XVI/111/2012
RADY MIEJSKIEJ W ZIEBICACH

z dnia 26 stycznia 2012 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zigbice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6Zn. zm) art. 226 - 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin zm.) w zwiazku z art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy Ziebice na lata 2012 — 2025 wraz z prognozq
kwoty dlugu na lata 2012 — 2025, ktéra stanowi zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzieé zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

3. Przyjmuje si¢ objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ziebice
stanowiacy zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Zigbic do zaciggania zobowigzan:

|) zwigzanych z realizacja przedsigwziec¢ okreélonych w zalgczniku Nr 2, do wysokosci limitu zobowiazar
okreslonych w tym zalaczniku,
2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglodei dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Ziebic do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Zigbice
uprawniefi do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w § 2.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zigbic.

§ 5. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2012 roku i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoglaskiego oraz na tablicy ogloszeri w Urzedzie Miejskim

w Zigbicach.

Przewodnidzacy Rady

[ Miejskiej [

| Al Y
'LllDun‘mgala
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Uzasadnienie

Wypelniajac zapisy art. 230 ustawy o finansach publicznych przyjmuje si¢ uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej dla Gminy Zigbice w brzmieniu zalacznikéw do niniejszej uchwaly. Projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zigbice zawiera: Wieloletnig Prognoze¢ Finansowg Gminy Zigbice na lata 2012-2025;
Przedsigwzigcia realizowane w latach 2012-2018; Objasnienia wartodci przyjetych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej Gminy Ziebice.

BURMISTRZ ZIEBIC

Antoqi/ﬁ!;cfjwlki
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Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XVI/111/2012
Rady Miejskiej w Zichicach
z dnia 26 stycznia 2012 r.

Zalacznik1 .xls

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zatacznik Nr 2 do Uchwaly Nr XVI/111/2012
Rady Miejskiej w Ziebicach
z dnia 26 stycznia 2012 r.

Zalacznik2 xls

Przedsiewziecia zbiorczo

Zalacznik Nr 3 do Uchwaly Nr XV1/111/2012
Rady Miejskiej w Ziebicach

z dnia 26 stycznia 2012 r.

Zalacznik3 xls

Wykaz przedsigwzigé do WPF - programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2i 3

Zalacznik Nr 4 do Uchwaly Nr XVI/111/2012
Rady Miejskiej w Ziebicach
z dnia 26 stycznia 2012 r.

Zalacznik4.xls

Wykaz przedsigwzigé do WPF - programy, projekty lub zadania pozostale lata 2012 - 2015

Zalgeznik Nr 5 do Uchwaly Nr XVI/111/2012
Rady Miejskiej w Ziebicach
z dnia 26 stycznia 2012 1.

Zalacznik5.xls

Wykaz przedsigwzigé do WPF - programy, projekty lub zadania pozostale lata 2016 - 2019

Zalgeznik Nr 6 do Uchwaly Nr XVI/111/2012
Rady Miejskiej w Ziebicach

z dnia 26 stycznia 2012 r.

Zalaczniké.doc
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Objasnienia wartoéci przyjetych w WPF
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Zalgeznik nr 3 do uchwaly nr XVI/111/2012
Rady Miejskiej w Ziebicach
z dnia 26.01.2012 1.

Objaénienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ziebice.

Uwagi ogélne:

Sposéb prezentacji danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zichice na lata
2012 — 2025 jest zbiezny 2z metodyka opracowania wieloletnie; prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, przedstawiong przez Ministerstwo Finanséw. Przedstawiona WPF
zostala uaktualniona w odniesieniu do WPF obowigzujace] w trakcie roku 2011 okreslonej na lata
2011-2025, a w szczegolnosci urealniona w obszarze lat 2013-2025,

Dla Iat 2008 — 2010 oraz ITT kw. 2011 roku wykazano dane historyczne — wykonanie budzetu na
podstawie sprawozdawczoéci budzetowej - umozliwiajace wyliczenie indywidualnego limitu
obcigzenia budzetu splaty dlugu, wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy w latach 2012 - 2025 przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodéw i wydatkow. Nizsze
kwoty dochodéw i wydatkéw przyjetych dla roku 2012 wobee 2011 wynikaja ze znacznego tempa
realizacji w roku 2011 projektu  pn.: , Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci
Henrykéw oraz budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Ziebice” oraz zwickszenia w trakcie 2011
roku subwencji, dotacji, wplywéw z tytulu pomocy finansowej od samorzadéw oraz od innych
podmiotéw, zaréwno na zadania biezace jak 1 inwestycyjne, oraz mozliwosci rozdysponowania
w ramach przychodéw kwoty wolnych srodkéw i nadwyzki budzetu z lat ubieglych, Informacje
na temat wielkosci planowanych przychodéw, dochodéw, rozchodéw i wydatkéw na rok 2012,

przedstawiono w projekcie uchwaly budzetowej Gminy.

Dgchgdy:

Baza przyjetej prognozy dochodéw biezacych jest scenariusz wzrostu gospodarczego, lezqcy
u podstaw prognozy makroekonomicznej przygotowane] na potrzeby Wieloletniego Planu
Finansowego Pasistwa na lata 2010 — 2014 oraz 2015 — 2040 s3 dane wynikajace z »Wytycznych
dotyczacych zalozen mahoekonoﬂcznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego™, opublikowane ptzez Ministerstwo Finanséw. Powyzsza
baza pozwala przewidywaé w okresie prognozy wzrost dochodéw biezacych, majacych znaczacy
udzial w dochodach ogolem Gminy Ziebice. Stredni trend wzrostu dochodéw ogolem, liczony
dla lat 2008 — oraz 111 kw. 2011, na bazie wykonania grup Zrédel dochodéw bedacych podstaws
konstruowania budzetu Gminy na rok 2012, wyniost 103,54 %. Wylaczajac z tak
przedstawionego sposobu obliczes dotacje, ktore moga znaczaco zaburzaé trend (szczegdlnie na
zadania biezace), oraz dochody z majatku Gminy, éredni trend wzrostu dochoddw biezacych za

wskazany okres wyniésl 104,89 %. Wartoéé wskasnika liczonego z wylaczeniem dotacji
1



1 dochodéw z majatku gminy koreluje ze érednia dynamikqa PKB niewyréwnanego sezonowo
(w cenach stalych éredniorocznych roku poprzedniego) publikowanego za okresy kwartale
2008-2009, ktéry ksztaltowal sie w granicach 103,39 %. Majac na wzgledzie scenariusz wzrostu
gospodarczego (dynamika realna PKB w latach 2012 — 104,8 %, 2013 - 104,1 %,
2014 — 104,0 %), zakladajac ostrozny szacunek, mozna przyjaé dla okresu projekeji wskaznik
oszacowania dochodéw biezacych rok do roku 2012/2011 — 103,95 % a dla lat 2013
12014 - 101,05 %. W zakresie dochodéw majatkowych, w okresie prognozy, wykazano dochody
ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu na utrzymujace sie dotychezas tendencje spadkowe oraz
umiartkowane zainteresowanie nabywaniem nieruchomoéci w postaci budynkéw, budowli, lokali
oraz gruntdw, zalozono, iz w latach projekeji 2013 — 2018 polityka Gminy w zakresie
pozyskiwania dochodéw majatkowych skupi si¢ na nowych zrédlach. Zaklada sie, iz istotny
wplyw bedzie stanowié¢ dochéd z aktualizacji oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste a takze
odzyskanie podatku od towaréw i ushig w zakresie realizowanych dotychczas inwestycji w
Gminie, Dlatego tez w okresie od 2013 do 2018 zalozono srednis wartoié¢ dochoddw ze
sprzedazy na poziomie 3.258.856,00 z}. Réwniez w latach 2015-2018 przewiduje si¢ poprawe
socjalno — bytowa zycia mieszkanicow Gminy Zigbice, tym samym wzrost udzialu podatkéw
lokalnych w dochodach ogélem. Ponadto w latach 2013 — 2015 planuje si¢ wzmozong sprzedaz
dzialek gruntowych pod budownictwo jednorodzinne oraz dzialalnosé inwestycyjng. W latach
2012 - 2014 oraz 2016 — 2018 przewiduje si¢ wplywy rowniez innych dochodéw majatkowych
anizeli ze sprzedazy majatku, bedacych pozyskanymi srodkami z innych Zrédel w granicach 70 —
80 % planowanych inwestycji oraz refundacjami wydatkéw inwestycyjnych poniesionych na
wezesdniej realizowane projekty unijne. Na lata 2019 — 2025 zaklada si¢ uzyskiwanie dochodéw na
poziomie lat 2009-2010.

Przychody:

Na czas przyjecia prognozy, czyli lata 2012-2025 planuje si¢ pozyskanie przychodéw
w postaci kredytow i pozyczek, tj.: w roku 2012 w kwocie 6.831.871,00 2zt w roku, na lata
pozostale tj. 2013-2025 nie przewiduje sie pozyskiwania przychodéw.

Wydatki:

Przy szacowaniu wydatkéw biezacych uwzgledniono  dotychczasowy niezbedny poziom
zabezpieczenia funkcjonowania Gminy. Biorac pod uwage przewidywang dynamike
srednioroczng CPI, wynoszacg dla okresu prognozy dla lat 2013 - 2020 1025 % oraz na
2021-2025 102,3 %, zalozono wzrost wydatkow biezacych (bez uwzgledniania wydatkéw
zwiazanych z obstugg dlugu) srednio o 2,5 %.

W ramach wydatkéw biezacych poziom wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
szacowano uwzgledniajac wskaznik wzrostu 2,5 % dla lat 2013 - 2020 oraz 2,3 % dla lat
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2021-2025. Zalozony wzrost wynagrodzer dotyczy w  znacznej czeéci wynagrodzer
przystugujacych nauczycielom, co wynika z podjetych gwarancji administracji rzadowej, pomimo
zamrozenia plac w sferze budzetowe;. Przy szacunku wzieto pod uwage poziom
dotychezasowego wskaznika podwyzek wynagtodzen nauczycieli. Pozycja ,Wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw j.s.t” obejmuje planowane wydatki w rozdziatach klasyfikacji
budzetowej 75023. Na przestrzeni prognozy zaklada sie, wzrost wydatkéw o 1,1 % w stosunku
do kazdego roku.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na okres splaty dfugu w oparciu o harmonogramy splaty
zaciagnietych na rynku krajowym pozyczek i kredytéw. Pozostala kwota wydatkéw zabezpiecza
ewentualne odsetki zwizzane ze sfinansowaniem przejsciowego deficytu budzetu.

Wysokosc zalozonych wydatkéw majatkowych w roku 2012 wynika, o czym byla mowa wyzej,
z przewidywanej w 2012 roku refundacji wydatkéw inwestycyjnych poniesionych wczesnie] na
»projekty unijne”. Zwickszy to mozliwosci inwestycyjne w latach nastepnych od 2013 do
2014 roku oraz 2021 do 2025 prognozy zaklada sie réwniez pozyskanie srodkéw z innych
zrédel, stanowigc réznice pomiedzy dochodami a koniecznymi do poniesienia wydatkami
biezacymi i rozchodami. W wydatkach biezacych 1 majatkowych uwzgledniono wydatki na
przedsiewziccia, ktére zostaly szczegblowo wyspecyfikowane w zalaczniku nr 2 do uchwaly. W

pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacje inwestycji rocznych.

Boz:hgdg;

Wykazane w latach 2012 - 2025 rozchody stanowig splaty zaciagnietych pozyczek i kredytéw
pozyskiwanych w przetargach nieograniczonych na finansowanie inwestycji realizowanych na
terenie Gminy Ziebice, finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek

i kredytéw.

Pozycja prognozy nr 3. prezentuje wynik budzetu, w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nt 157, poz. 1240 ze zm.), 1j. réznice miedzy
dochodami a wydatkami. W roku 2012 planuje sie deficyt budzetowy w wysokoséci 5.171.435 zt,
na lata 2013 — 2025 prognozuje sig nadwyzke budzetows.

o finan ubli h:
Wartos¢ wykazana w pozycji 7. prognozy, jako kwota diugu na koniec roku, jest wynikiem

dzialania: dlug z poprzedniego roku plus ewentualnie zaciagany nowy dhug w danym roku minus
splata dlugu w danym roku. Dlug Gminy na koniec 2011 r. wyniesie 18.878.953,00 z1. Na koniec
3



roku 2012 dhug bedzie wynosit 24.050.388,00 z1, W okresie prognozy dlug zostanie sfinansowany
ewentualnymi powstalymi nadwyzkami budzeru. W poz. 9a, 10, 10a. prognozy przedstawione
zostaly wskazniki zadluzenia wynikajace 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), na
lata 2008-2013 oraz 2016-2017 objete wieloletnig prognoza finansows zamiast zasad, o ktorych
mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publiczaych, tj. progi 15 % (splata/do dochodéw: poz. 6./poz.1.) i 60 % (dlug/do
dochodéw; poz. 12./poz.1.). Relacje te, zgodnie z brzmieniem przepisow, wyliczane sg w %. W
zachowujacym swy waznoéé okresie wyznaczone limity s3 zachowane przez Gming Ziebice.
Nowy limit obciazenia budzetu splatq dlugu, 4. relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wraz z danymi pomocniczymi shuzacymi ustaleniu
relacji, wykazane zostaly w pozycjach od 12. do 14a. prognozy. W poz. 12 a. oblicza sie dla
kazdego roku fragment prawej czeéci wzoru z art. 243 ust. 1 ustawy, czyl: (Db + Sm ~Wh)/D.
Ulamek ten shuzy do obliczenia prawe] czesci wzoru,, stanowiqcej srednia arytmetyczna z trzech
poprzednich lat, wyznaczajaca indywidualny limit zadluzenia. Poz. Od 12 do 14a. nastepne
stanowig wyliczenie dla danego roku wskaznika obcigzes budzetu splatami [splata rat kredytéw i
pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych - tylko dlugoterminowych + odsetki (w tym od
dhugu krotkoterminowego) + potencjalna splata kwot wynikajacych z udzielonych poreczes i
gwarancji) / dochody ogélem]. Czyli czesé lewa wzora z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Poz. 11. jest konsekwencjq art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.
obrazuja kwoty dlugu zwigzku wspoltworzonego przez Gming oraz kwoty splat dlugu
w kazdym z wyszczegélnionych lat prognozy (o ile nie sa ujete w poreczeniach). Art. 121 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
wskazuja brak obowiazku dodawania splat dhugu zwiazku w okresie do 2013 r. (relacje bez
uwzgledniania splat dlugu zwiazku).

Spetnienie warunku okreflonego przepisem art. 243 bada informacja kontrolna, umieszczona w
poz. 13 a. oraz 14 a. Znak ,NIE” oznacza, ze naruszony by zostal przepis art. 243 ust 1 ustawy o
finansach publicznych.

Stosownie do art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, nowe zasady limitowania zadluzenia, wynikajace z relacji okreslonej art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, majs zastosowanie po raz pierwszy
do uchwal budzetowych na rok 2014. Jednakze w okresie do 2013 roku, zgodnie z art. 122 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,



podano je w charakterze informacyjnym. Wielkosci w tych wierszach wyliczane s3 w ulamku

dziesigtnym.

ielkosci kon e:
W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly zamieszczone kwoty i sumy kontrolne. Kwoty
kontrolne oraz suma kontrolna prognozy umozliwiaja kontrole zrédel finansowania wydatkéw
biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wskazane kwoty kontrolne winny mie¢ wartos¢ dodatnia lub »07. Wartodé ujemna oznacza

naruszenie w/w art.




