Uchwala Nr IV/318/2011
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Zigbice przedstawionego
w projekcie uchwaly budzZetowej na rok 2012.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunlkowych
(tekst jednolity Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzlku z arl. 246 usl. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie powotania
przewodniczqeych i cztonkow Skladow Orzekajgeych w sprawach dotyczqeych Jednostele samorzqdu
terytorialnega i ich zwiqzkow wchodzgeych w skdad Wojewddziwa Dolnoslgskiego, Sklad Orzekajacy
Regionalnef Izby Obrachunkowef we Wroclawiu postanowit:

wydaé¢ negatywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Ziebice
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a
nastepnie uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze
zm., dalej - ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na
ksztaltowanie sie dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédlami finansowania
deficytu - zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp - moga byé przychody budzetu pochodzace ze
sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papieréw
wartosciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, srodki z prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubieglych oraz wolne srodki jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budZetu, wynikajace z rozliczenn wyemitowanych papieréw
warlosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Mozliwosé sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papierow
wartosciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty dlugu. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157
poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom
zadluzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp) bedzie obowiazywal od 2014 roku.



Natomiast na podstawie art. 121 ust. 8 wufp do 2013 roku beda obowiazywaé¢ wskazniki
zadluzenia, o ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., dalej - pufp), czyli tzw. wskazniki
15% i 60%. Przy obliczaniu ww. wskaznikéw, na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust.
3 pulp (art. 243 ust. 3 ufp), stosuje sie wylaczenia wowczas gdy diug zaciagnieto w
zwiazku z umowa, zawarta z podmiotemn dysponujacym srodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od parstw czlonkowskich EFTA, o ktoérych mowa w art.
5 ust. 3 pulp (art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).

I[I. Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2011 roku projektu
uchwaly budzetowej Gminy Ziebice na rok 2012 ustalil, Zze planowane sa nastepujace
wielkosci budzetowe:

1. Dochody budietu w kwocie 43.443.707 zt, w tym: dochody biezace w kwocie
38.162,150 zl i dochody majatkowe w kwocie 5.281.557 zl.

2., Wydatki budzetu w kwocie 50.192.704 zi, w tym: wydatki biezace w kwocie
38.158.114 z i wydatki majatkowe w kwocie 12.034.590 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 6.748.997 zl, kitéry wraz z rozchodami zostanie sfinansowany
przychodami z zaciagnietych pozyczek i kredytow.

4. Przychody budzetu w kwocie 8.409.433 zl, z tytulu pozyczek i kredytow.

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.660.436 zl, z tytulu splaty zaciagnietych kredytow i
pozyczek.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej opracowany dla lat 2012 - 2025,

Z § 4 projektu uchwaty budzetowej wynika, ze Zrédlem finansowania planowanego deficytu
w kwocie 6.748.997 zt beda przychody budzetowe (z tytulu kredytéw i pozyczek). Z
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedlozonej wraz z
projektem uchwaly budzetowej wynika, Ze zaciagnigcie kredytow i pozyczek we wskazanej
wysokosci spowoduje zwigkszenie diugu Gminy w stosunku do przewidywanego na koniec
2011 roku. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przy przyjeciu przewidywanego w projekcie
uchwaly budzetowej na 2012 rok wielkosci deficytu finansowanego z przychodéw z tytulu
kredytow i pozyczek, indywidualny wskaZnik zdolnosci splaty zadluzenia jednostki w
calym okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa, tj. do roku 2025 wlacznie, zostanie
przeKroczony.

W przypadku utrzymywania sie wskaZnika, o ktérym mowa w art. 243 ufp, na takim
poziomie nie bedzie mozliwe uchwalenie budzetu w tym okresie.

Przewidywana na koniec 2012 roku kwota dlugu wynosi 25.189.053 zl, co stanowi
57,98% planowanych dochodéw ogétem (po uwzglednieniu wylaczeri ustawowych 50,76%).
W kolejnym 2013 roku wskaznik ten planowany jest na poziomie 54,50%.



Planowane w 2012 roku rozchody (splaty kredytéw, pozyczek oraz wykup obligacji) w
kwocie 1.660.456 zl powickszone o wydatki przeznaczone na obsluge dlugu w kwocie
790.000 zl stanowia 5,64% planowanych dochodéw. W 2013 roku wskaznik ten jest
wyzszy - planowany jest na poziomie 6,20%.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 przychodami z
tytulu pozyczek i kredytéw wymaga podjecia dzialari w zakresie pozyskiwania dochod6w
jak i racjonalizujacych wydatki biezace, aby w latach objetych prognoza wskaznik splaty
zadluzenia nie przekraczal indywidualnego wskaZnika zdolnosci gminy do splaty tego
zadluzenia.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna byé¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



