Uchwala Nr IV/317/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Ziebic projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Ziebice na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi.

Na podstawle art. 19 ust. 2 w zwiqzhku z art, 13 pkt 3 ustawy z 7 pazdzierntka 1992 r. o regionalnych
{zbach oebrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) { art. 238 ust. 3 ustawy =z
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzqdzenia Nr
2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z 1 lutego 2010 r. w sprawie powolania przewodniczgcych
i cztonldw Skladow Orzekajacych w sprawach dolyczqeych jednostele samorzqdu terytorialnego i ich
zwigzkow wehodzgeych w  skiad Wojewddziiwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajacy Regionalnef Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac¢ negatywna opinie o przedloZzonym przez Burmistrza Ziebic projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Ziebice na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

Uzasadnienie

. Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ
wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalna,
izbe obrachunkowa, Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest
obowiazany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed
uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie



wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy obowiazany jest
przed uchwaleniem budzetu przedstawic te opinie organowl stanowiacemu wraz z

odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2011 roku projektu uchwaly budzetowej
Gminy Ziebice na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2012 rok zaplanowano nastepujace wielkosei budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 43.443.707 zl;

- wydatki ogélem w kwocie 50.192.704 zi;

- deficyt budzetu w kwocie 6.748.997 zl;

- przychody ogétem w kwocie 8.409.433 zi;

- rozchody ogotem w kwocie 1.660.436 zi;

- dochody biezace okreslono w kwocie 38.162,150 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
38.158.114 zl, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 ufp.

2. Z § 4 projektu uchwaly budzetowej wynika, zZe Zrédlem finansowania planowanego
deficytu w kwocie 6.748.997 zl beda przychody budzetowe (z tytutu kredytow i pozyczek).
Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedlozonej wraz z
projektem uchwaly budzetowej wynika, Ze zaciagnigcie kredytéw i pozyczek we wskazanej
wysokosci spowoduje zwigkszenie dlugu Gminy w stosunku do przewidywanego na koniec
2011 roku. Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze przy przyjeciu przewidywanego w projekcie
uchwaly budzetowej na 2012 rok wielkosci deficytu finansowanego z przychodow z tytulu
kredytéw i pozyczek, indywidualny wskaZnik zdolnosci splaty zadluzenia jednostki w
calym okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa, tj. do roku 2025 wlacznie, zostanie
przekroczony.

W przypadku utrzymywania si¢ wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp, na takim
poziomie nie bedzie mozliwe uchwalenie budzetu w tym okresie,

3. W czesci normatywnej uchwaly pominieto dochody i wydatki zwiazane z ochrona
srodowiska (w planie dochodéw rozdziat 90019 - Wplywy i wydatki zwiazane =z
gromadzeniem Srodkéw i kar za korzystanie ze srodowiska“). Stosownie do tresci art. 212
ust. 1 pkt 8 ufp uchwata budzetowa powinna okresla¢ szczegélne zasady wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych
ustaw, Takie szczegdlne zasady wprowadza ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska.

4. Wystepuje brak spdjnosci pomigdzy zalacznikiem (Wykaz przedsiewziec¢) do projektu
WPF a zalacznikiem nr 3 (Wydatki budzetu Gminy Zigbice w 2012 r.) do projektu uchwaty
budzetowej, w zakresie kwoty wydatkow zaplanowanej w 2012 roku na realizacje
rozbudowy oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci Henrykéw oraz budowe kanalizacji



sanitarnej w gminie Zigbice - kwota zaplanowana w budzecie jest o 20.000 zt mniejsza od
kwoty przewidzianej w wieloletniej prognozie finansowej, a zgodnie z art. 231 ust. 2 ufp,
uchwala budzetowa okresla wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysokosci
umozliwiajacej ich terminowe zakoriczenie.

5. W zakresie poprawnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej stwierdza sie nastepujace
nieprawidlowosci:

- w zalaczniku nr 1 (Planowane dochody budzetu Gminy Zigbice w 2012 r.) w rozdziale
90001 srodki na refundacje wynagrodzen pracownikéw realizujacych projekt Funduszu
Spojnosci nieprawidlowo zaklasyfikowano w § 2707 zamiast w § 2007,

- wydatek w rozdziale 85204 (Rodziny zastepcze) zaplanowano w niewlasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowe;j.

6. Wystapil brak spdéjnosci pomiedzy zatacznikiem nr 3 (Wydatki budzetu Gminy Zigbice w
2012 r.) a zalacznikiem nr 10 (Plan wydatkéw na zadania inwestycyjne Gminy na 2012 r.)
w zakresie ujecia w paragrafach klasyfikacji budzetowej, nastepujacych wydatkow
inwestyecyjnych:

- System gospodarki odpadami Sleza — Olawa (rozdzial 90002);

- Uzupelnienie punktéw swietlnych na drogach w gminie Ziebice (rozdzial 90015);

- Zakup wiat przystankowych (rozdzial 90095).

7. W zalaczniku nr 3 (Wydatki budZetu Gminy Ziebice w 2012 r.) w rozdziale 80101
(Szkoly podstawowe) w kol. 12 nie wykazano wydatkéw na programy finansowane z
udziatem srodkow z UE.

8. W § 10 ust. 2 Rada Miejska upowaznita Dyrektora Zakladu Uslug Komunalnych w
Ziebicach do dokonywania w planie finansowym samorzadowego zakladu budzetowego
innych zmian niz okreslone w art. 15 ust. 8 ufp. Sklad Orzekajacy wskazuje, 7ze zawarte w
§ 10 ust. 2 projektu uchwaly upowaznienie nie znajduje podstawy prawnej w przepisach
obowiazujacej ufp nalezy wiec wyeliminowaé to upowaznienie z uchwaty budzetowej.

9. Do projektu uchwaty budzetowej dolaczono uzasadnienie i materialy informacyjne, w
ktérych wskazano podstawy opracowania projektu budzetu oraz przedstawiono przestanki
warunkujace wysokosé planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu gminy, =z
uwzglednieniem ich podzialu na biezace i majatkowe, a takze oméwiono zZrodia dochodow i
rodzaje wydatkéw w poszezegélnych dzialach. Uzasadnienie wielkosci ujetych w projekcie
budzetu jest odpowiednio rozbudowane i pokazuje uwarunkowania gospodarki finansowej

gminy w roku 2012.

Majac powyzsze ustlalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktora,
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



