Wroclaw, 17 marca 2011 roku

WIAS-WR-0134-117/11

Burmistrz Ziebic

ul.Przemysiowa 10
57-220 ZIEBICE

Zgodnie z 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 246
ustawy z 27 sierpnia 2007 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr IV/58/2011 Skiadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 marca 2011 roku w sprawie opinii o
mozliwosei sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Nr IV/13/2011 Rady
Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ziebice na rok 2011.
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Uchwala Nr IV/58/2011
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 17 marca 2011 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Nr IV/13/2011 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzZetu Gminy Ziebice na rok 2011.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz 577 ze zm.) w zwlgzku z art. 246 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 20089 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1
lutego 2010 r. w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadoéw Orzekajacych w
sprawach dotyczqcych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzgeych w
sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego,, Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu postanowit:

wydac pozytywna opinie¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego uchwale
Nr IV/13/2011 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Ziebice na rok 2011.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowsa opinii w sprawie
mozliwoscei sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art.
246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm., dalej - ufp). W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa
ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych Zrédel jego pokrycia
oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zrodtami sfinansowania deficytu - zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp — moga byé przychody
budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek, srodkéw z
prywatyzacji majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczeri wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych. MoZliwosé sfinansowania deficytu przychodami ze
sprzedazy wyemitowanych papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zalezy od
zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty diugu.

II. Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Nr IV/13/2011 Rady
Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zigbice na rok 2011 Sklad Orzekajacy ustalil, Zze zaplanowano:

1.Dochody budzetu w kwocie 46.211.465 zl, w tym: dochody biezace w kwocie



35.339.965 2zt i dochody majatkowe w kwocie 10.871.500 zl.

2.Wydatki budzetu w kwocie 55.231.185 zl, w tym: wydatki biezace w kwocie
35.324.159 zt i wydatki majatkowe w kwocie 19.907.026 zi.

3.Deficyt budzetu w kwocie 9.019.720 zl, kiéry zostanie sfinansowany kredytami i
pozyczKami.

4.Przychody budzetu w kwocie 10.817.849 2zt z tytulu zaciaganych kredytow i
pozyczek.

5.Rozchody budzetu w kwocie 1.798.129 zl z tytutu splaty kredytow i pozyczek.
Planowany w 2011 roku deficyt budzZetu ( 9.019.720 zl) ma charakter inwestycyjny -
dochody biezace ( 35.339.965 zl) sa wyzsze od wydatkéw biezacych (35.324.159 21) o
kwote 15.806 zt natomiast wydatki majatkowe ( 19.907.026 zl) sa wyzsze od dochodéw
majatkowych ( 10.871.500 zl) o kwote 9.035.526 zl.

W § 4 ust. 2 uchwaly budzetowej jako Zrédlo sfinansowania planowanego deficytu
wskazano przychody z tytulu kredytéw i pozyczek. Wskazane zZrodla pokrycia
planowanego deficytu sa zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 pkt 3 i 6 ufp.
Lacznie z uchwata budzetowa przedlozona zostala uchwata Nr IV/14/2011 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zigbice na lata 2011-2025,
zawierajaca prognoze kwoty dlugu na koniec 2011 roku oraz na lata nastepne.
Przewidywana na koniec 2011 roku kwota dilugu uwzglednia kwote planowanego na
2011 rok deficytu w czesci, ktérej Zrédlem finansowania sa przychody budzZetu majace
wplyw na ksztaltowanie sie¢ poziomu kwoty diugu (kredyty i pozyczki). Splata diugu
planowana jest w latach 2011 - 2025.

Dlug gminy na koniec 2011 roku stanowi 43,76% prognozowanych dochodéw
budzetowych (27,86% z uwzglednieniem wylaczen). Splata dhugu przewidywana jest do
2025 roku. W kolejnych latach wskaznik ten planowany jest odpowiednio na poziomie
40,62% (22,63% z uwzglednieniem wylaczen) w 2012 roku i 44,96%(23,57% z
uwzglednieniem wylaczen) w 2013 roku. ZadluZenie na koniec 2011 roku, jak i na
koniec poszczegolnych lat, oraz relacje lacznej kwoty splat kredytéw i pozyczek oraz
wykupow obligacji (raty kapitalowe, odsetki) nie przekraczaja ustawowych granic
zadluzenia.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przawodnigzacy
Skiadu fOrzakajaceqo
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Wrocltaw, 17 marca 2011 roku
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Burmistrz Ziebic

ul.Przemysiowa 10
57-220 ZIEBICE

Zgodnie z 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 230
ustawy z 27 sierpnia 2007 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr IV/59/2011 Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 marca 2011 roku w sprawie opinii o
prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Nr I1V/14/2011
Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziebice oraz w uchwale Nr IV/13/2011 Rady
Miejskiej w Zigbicach z dnia 3 lutego2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ziebice na rok 2011.
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Uchwata Nr IV/59/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 17 marca 2011 roku

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w
uchwale Nr IV/14/2011 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 lutego 2011 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziebice oraz w
uchwale Nr IV/13/2011 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 lutego2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ziebice na rok 2011,

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego
2010 r. w sprawie powotania przewodniczqeych i cztonkéw Skladéw Orzekajacych w
sprawach dotyczqeych jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow wechodzgceych w
sktad Wojewédztwa Dolnoslgskiego,, Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu postanowit:

wydac pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w
uchwale Nr IV/14/2011 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 3 lutego 2011 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziebice oraz w uchwale Nr
IV/13/2011 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 lutego2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Ziebice na rok 2011.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaly budzetowej opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu wynika z art. 230
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm., dalej - ufp). Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowosci
planowanej kwoty dilugu, a w szczegdlnosci poziomu ksztaltowania sie wskaznikow
zadluzenia w okresie splaty dlugu.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej - wufp)
indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktérej
mowa w art. 243 ufp) bedzie obowiazywal od 2014 roku. Natomiast na podstawie art.
121 ust. 8 wufp do 2013 roku beda obowiazywac¢ wskazniki zadluzenia, o ktérych
mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej — pufp), czyli tzw. wskazniki 15% i 60%. Przy
obliczaniu ww. wskaznikéw, na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 pufp (art.



243 ust. 3 ufp), stosuje sic wylaczenia wowczas, gdy diug zaciagnieto w zwiazku z
umowa, zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej
pomocy pochodzacej od panstw czlonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pufp (art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).

II. Skiad Orzekajacy na podstawie przedlozonej uchwaty Nr [V/14/2011 Rady
Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ziebice oraz w uchwale Nr IV/13/2011 Rady Miejskiej w
Ziebicach z dnia 3 lutego2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ziebice na
rok 2011 stwierdzil, co nastepuje:

1.Wieloletnia prognoze finansowa (zalacznik nr 1) opracowano dla lat 2011 - 2025 i dla
kazdego roku objetego prognoza, okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art.
226 ust. 1 i 2 ufp. Integralna, czescia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra
zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.

2.Przewidywana na koniec 2011 roku kwota dlugu wynosi 20.222.276 zl, co stanowi
43,76% prognozowanych dochodéw budzetowych (27,86% z uwzglednieniem wylaczen).
Splata dlugu przewidywana jest do 2025 roku. W kolejnych latach wskaznik ten
planowany jest odpowiednio na poziomie 40,62% (22,63% z uwzglednieniem wylaczeri)
w 2012 roku i 44,96%(23,57% z uwzglednieniem wylaczerl)) w 2013 roku. Natomiast
planowana w 2011 roku kwota splaty kredytéow i poZzyczek w wysokosci 1.798.129 zi,
powiekszona o kwote wydatkéw przeznaczonych na obstuge dlugu (odsetki) w
wysokosci 400.000 zt stanowi 4,76% planowanych dochodéw.

3.W latach 2011 - 2013 zaplanowano przychody zwiekszajace diug z tytulu zaciagniecia
kredytow i pozyczek, z przeznaczeniem na finansowanie deficytu i rozchodéw budzetu.
W kolejnych latach Zrédlem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.
4.0bliczone na podstawie prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktérych mowa w art.
169 i art. 170 pufp (lata 2011 - 2013) oraz relacje sptat zobowiazan finansowych i
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata
2014 - 2025), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenil prawidlowosé planowanej kwoty
diugu gminy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§é za sytuacje
finansowa jednostki, w tym za celowos¢ zaciagania zobowiazan wplywajacych na jej
diug publiczny.

Opinia —- zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pé7n. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwatly.
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