Uchwala SO-0957/50/17/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2015 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Zerkéw na lata 2016-2019

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31stycznia 2013 1. ze zm., w
osobach:

Przewodniczgca Janina Kotlinska,
Cztonkowie: Aniela Michalec,
Aldona Pruska,

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1113 ze zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i GminyZerkéw projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Zerkéw na lata 2016-2019

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem zawartym w pkt IL7.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Zerkéw na lata
2016-2019 zostal przediozony tutejszej Izbie w dniu 13 listopada 2015 roku. Wydajgc niniejsza opinie
Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami bedagcymi w posiadaniu Izby:
projektem uchwaly budzetowej na 2016 r., uchwatami okolobudzetowymi mogacymi mieé wplyw na
zadfuzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dziefi 30.09.2015r.,
uchwalg budzetowa na rok 2015.

I. Ocena formalna projektu

1. Przedlozony projekt opracowano w terminie opracowywania budzetu. Jest to projekt nowej
uchwaly wskazujacy na cigglo$é przedsiewzie¢ ujetych w uchwale Nr I1I/17/2014 z dnia
30.12.2014r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2018 i
wprowadzanych do niej zmian. Projekt uchwaly zawiera czgs¢ normatywng, w tym
upowaznienia dla Burmistrza do zaciagania zobowiazan na realizacje¢ przedsiewzie¢ i uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnogci wykraczaja poza rok budzetowy.
Odsyta on do zatacznikéw (Nr 11 Nr 2).

2. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 t., poz. 885 ze zm.).

1. Ocena merytoryczna projektu
I. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i Gminy, z wyjatkiem wskazanym w pkt 7.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Okres objgty WPF odpowiada prognozie kwoty diugu, obejmujgcej okres, na ktdry zaciaggnieto
lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.



4. W latach objetych prognoza (wedlug wielkosci wskazanych w opiniowanym projekcie)
zachowana zostaje relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Opiniowany projekt uchwaty wskazuje zgodnoé¢ z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

6. Planowane na rok 2017 i 2018 wielkosci dochodéw i wydatkéw stwarzaja zagrozenie
przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia Gminy w roku 2017 (wskaznik
dopuszczalny wynosi 8,69%, a wskaznik planowany 8,28%), w roku 2018 (wskaznik
dopuszczalny wynosi 7,96%, a wskaznik planowany 7,84%) dlatego Skiad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ biezgcego monitorowania wielkosei shuzacych do wyliczenia relacji, o
ktorej mowa w art. 243 ufp.

7. W przedtozonym projekcie dochody z tytutu dotacji celowych na lata 2017-2018 zaplanowano w
wysokosci odpowiednio o 2.483.959 zt oraz 0 2.649.759 z wyzszej od tej zaplanowanej na rok
2016 1 0 3.096.100 zt oraz o0 3.261.900 zt wyzszej od tej planowanej na rok 2015. Kwoty te sg
przy tym wyzsze od tych, ktére we wskazanych latach okreslono w obecnie obowiazujacej
wieloletniej prognozie finansowej gminy. W objasnieniach przyjetych wartoéci w sposéb
lakoniczny opisane sg dochody z omawianego tytutu. Skiad Orzekajacy, ze brak jest podstawy
prawnej (decyzji dysponenta) do planowania tych dochodéw w zwigkszonej wysokosci.
Dodatkowo w latach 2017-2018 wystepuje zagrozenie przekroczenia dopuszczalnych
wskaznikow zadtuzenia gminy (planowany wskaznik zadtuzenia na rok 2017 wynosi 8,28% a
dopuszczalny 8,69%, dla roku 2018 wskazniki te wynosza odpowiednio 7,84% i 7,96%). Sklad
Orzekajacy, wskazujac na niskg realno$¢ planowania dochodéw z tytutu dotacji celowych na
zadania biezace, przy istnieniu zagrozenia przekroczenia wskaznikéw z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2017-2018, wnosi zastrzezenie do niniejszej pozytywnej opinii.

8. Realizujgc dziatalnos¢ instruktazowg (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) Skfad Orzekajacy w
odniesieniu do przedtozonego projektu wskazuje, ze:

a) dla roku 2016 wystapily rozbieznosci migdzy wielkosciami okre§lonymi w opiniowanym
projekcie i projekcie uchwaly budzetowej gminy na 2016 rok. I tak:

Numer | = 43 | Projekt uchwaly | Projekt uchwaly w
wiersza | R budzetowej sprawie WPF
1.1.3 Podatki i oplaty 5.715.100,00 5.854.170,00
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem orga- -
1.2 néw jednostki samorzadu terytorialnego e i o
11.4 Wydatki inwestycyjne kontynuowane 200.000,00
5.145.000,00
11.5 Nowe wydatki inwestycyjne 5.586.000,00

b) w §5 projektu uchwaty zapisano, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.
Zapis taki bylby poprawny w sytuacji podjecia uohwa%y w roku 2015. Jesli jednak uchwata
ta podejmowana bytaby w roku 2016, terminem jej wejécia w zycie powinien by¢ dzien jej
podjecia.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzeka_]qcy p,osfanowﬂ Jak\w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajacego
vy

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajqéégc;
terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




