UCHWALA NR 232/XXXVIII/2018
RADY GMINY ZATORY
z dnia 05 lipca 2018 r.

w sprawie odrzucenia w catoSci stanowiska zwigzkéw zawodowych dotyczacego
zaopiniowania projektu uchwaty rady Gminy Zatory w sprawie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw, psychologéw, logopeddéw, terapeutéw
pedagogicznych oraz doradcéw zawodowych zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez gmine Zatory.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015r. poz. 1881) uchwala sig, co nastepuije:

§1
Odrzuca sie w catosci stanowisko:

1) Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Powiatowy w Puftusku,
2) Komisji Migdzyzaktadowej Pracownikéw Os$wiaty Ziemi Puftuskie; NSzZZ
»S0lidarnos¢” w Puttusku,

- wyrazajgce negatywng opinig¢ w sprawie przedstawionego projektu Rady Gminy Zatory

w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw,
psychologdw, logopedoéw, terapeutéw pedagogicznych oraz doradcow zawodowych.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Woéjtowi Gminy Zatory.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W przypadku negatywnej opinii zwigzku zawodowego na temat projektu uchwaty Rady
Gminy, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Rada Gminy musi
ustosunkowaé sie co do ww. opinii. Przytoczony przepis stanowi, iz , w razie odrzucenia
w cafoséci lub w czesci stanowiska zwigzku, wiasciwy organ administracji rzadowej lub
samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pi$mie, podajac uzasadnienie swojego
stanowiska. W razie rozbieznoséci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swojg opinie na
posiedzeniu wiasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego”.

Zarzad Oddziatu ZNP w Puftusku pismem z dnia 23.03.2018r. negatywnie zaopiniowat
projekt uchwaty, kféry zakladat maksymalng iloS¢ godzin dla wymienionej grupy nauczycieli,
tji. 22 godziny, argumentujac, ze przywotana ustawa nie obliguje do ustalenia pensum w
wysokosci 22 godzin, wskazuje tylko, ze nie moze ono przekracza¢ 22 godzin.  Natomiast
Komisja Miedzyzakladowa Pracownikéw Oswiaty Ziemi Puttuskiej pismem z dnia
04.04.2018 roku wydata negatywna opinig na projekt uchwaty Rady Gminy Zatory w sprawie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw, psychologéw, logopeddw,
terapeutéw pedagogicznych oraz doradcéw zawodowych zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez gmine Zatory nie podajac zadnej przyczyny.
Zwiekszenie pensum z 20 do 22 godzin bylo podyktowane konieczno$cig zapewnienia
wiekszej dostepnosci zaje¢ specjalistycznych w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine. Pensum jest jedynie okre$long liczbg obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych i
wychowawczych, wymaganych przez organ prowadzacy. Przy 22 —godzinnym pensum
nauczyciele specjali$ci nie przekroczg 40-godzinnego tygodnia pracy, ktéry jest okreslony
w art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela. Pozostate 18 godzin zagospodarowujg sobie na
czynnosci przygotowawcze i inne czynnosci zwigzane z pracg wedtug witasnych potrzeb
i mozliwoséci. To organ prowadzacy ma wylaczne prawo decydowania 0 wysokosci pensum
nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, co potwierdza
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2007 r. (sygn. | PK 195/06) stwierdzajacy, iz
gmina moze swobodnie regulowa¢ wysoko$¢ pensum pedagogdw i innych specjalistow, w
zaleznos$ci od lokalnego zapotrzebowania na tego typu zajecia specjalistyczne. Takze wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2011 r. ( sygn. | PK 153/1 0) w uzasadnieniu
prezentuje poglad, iz ,stanowisko nauczyciela przedmiotu edukacyjnego, dla ktérego
pensum zostato okreslone w art. 42 ust. 3, jest stanowiskiem innym, zwigzanym z innymi
zadaniami, obowigzkami i ucigzliwosciami, od stanowiska nauczyciela pedagoga Ilub
nauczyciela logopedy, podobnie jak jest stanowiskiem innym od stanowiska nauczyciela
praktycznej nauki zawodu czy nauczyciela bibliotekarza, dla ktérych okreslona zostata
wigksza liczba godzin obowigzkowego wymiaru zajec”.

Wszelkie watpliwosci w tej sprawie rozwiewa uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 21
marca 2012 r. ( lll PZP 2/12) w sktadzie 7 sgdzidw, potwierdzajaca prawo samorzadu
lokalnego do swobodnego regulowania pensum nauczycieli specjalistow. , Watpliwosci
zwigzane z dopuszczalnoscig regulowania czasu pracy nauczycieli przez rade gminy nie
maja podstaw. Uchwata rady gminy nie jest aktem wykonawczym do ustawy w rozumieniu
art. 92 ust. 1 Konstytucji. Organ samorzadu terytorialnego ma odrgbne umocowanie w art. 94
Konstytucji do ustanowienia prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienia
zawartego w ustawie ( tu: art. 42 ust. 7 pkt 3 KN)’- jak wynika z uchwaty. Uchwata stwierdza
rowniez, iz Karta Nauczyciela okresla rozpietos¢ pensum nauczycieli od 18 do 30 godzin,
w zalezno$ci od realizowanych przez nich zadan. Pensum wskazane przez Gming miesci sie
wiec w rozpigtosci innych specjalnosci nauczycielskich, regulowanych przez Karte
Nauczyciela. Warto nadmieni¢, ze w ostatniej nowelizacji prawa oswiatowego MEN odrzucito
postulaty zwigzkéw zawodowych dotyczace wysokosci pensum specjalistow, nie widzac
potrzeby zmian zapiséw art. 42 ust. 7 pkt 3 KN.



Reasumujac, decyzja Rady Gminy jest zgodna z prawem i zasadna merytorycznie.
Stad decyzja o odrzuceniu w catoSci stanowiska Zarzadu Oddziatu Powiatowego ZNP
w Puftusku i Komisji Migdzyzaktadowej Pracownikéw Os$wiaty Ziemi Puttuskiej NSZZ

Solidarno$¢ Region Mazowsze.
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