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Uchwata Nr VIII/45/2018
z dnia 19 grudnia 2018 r.

skiadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zarszyn na lata 2019-2028

Na podstawie art. 19 ust. 1i2 iart. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 3 i 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z p6zn. zm.) oraz 8§ 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegobtowej organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium itrybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1 Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zarszyn na lata 2019 - 2028

postanawia

pozytywnie zaopiniowac¢ projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zarszyn na lata 2019-2028

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zarszyn
na lata 2019-2028. Przedmiotowy projekt zostal przedstawiony wraz z projektem
uchwaly budzetowej Gminy Zarszyn na 2019 rok.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok stwierdza sie, co nastepuje:
1. Projekt uchwaly obejmuje okres roku budzetowego i dziewieciu kolejnych lat, co

spelnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 wust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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2. Konstrukcja projektu uchwaly spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. W treSci uchwaty zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do
zaciggania zobowiagzan z tytut uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym iw latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnos$ci wykraczajg poza rok budzetowy do kwoty 3.000.000 zt oraz
upowazniono Woéjta Gminy do przekazania tych uprawnieh kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy do kwoty 1.000.000 2zt Ponadto w uchwale zawarto
upowaznienie dla Wdjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty dotyczgce wydatkéw roku
2020

W 8 2 projektu okres$lono zapisano, ze przedsiewziecia okreslone w zatgczniku nr 2
realizowane sga w latach 2019-2022, gdy zgodnie z treScig zalacznika wieloletnie
przedsiewziecia realizowane sg do roku 2020.

3. Do projektu dotgczono zalgcznik okres$lajgcy przedsiewziecia wieloletnie stosownie
w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Skifad orzekajacy sygnalizuje, ze w
zakresie przedsiewziecia pn. ,Centrum Dziedzictwa Przyrodniczego w Posadzie
Zarszynskiej” nie wskazano celu jego realizacji. Stosownie do brzmienia art. 226
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okre$la sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia
nazwe i cel.

4. Projekt uchwaly zawiera objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dotaczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci
okreslonych w prognozie t. dochodéw i wydatkéw w poszczegolnych latach oraz
planowanych przychodoéw i rozchodow. Przediozone objasnienia odnosza sie do
catego okresu wykazanego w wieloletniej prognozie finansowej. W objasnieniach
wskazano podstawy planowania dochodow i wydatkow budzetowych.

Z cze$ci tabelarycznej wieloletniej prognozy finansowej wynika ze w latach 2019-

2028 prognozuje sie staty wzrost dochodéw z tytutu dotacji oraz Srodkéw

przeznaczonych na inwestycje. Z objasnien do projektu wieloletniej prognozy

finansowej nie wynika jednoznacznie podstawa planowania powyzszych srodkow. W

szczegolnosci dotyczy to ewentualnych srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej

planowanych po roku 2020 tj, ostatnim roku obowigzywania budzetu na lata 2014-

2020. Ponadto wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2020 r.

zaplanowano w kwocie 13.432.918,86 zl, tj. w kwocie nizszej od planu wydatkow w

tej grupie w 2019 roku (13.835.049,65 zt). Z objasnien do projektu WPF wynika

natomiast, ze wydatki na wynagrodzenia ustalane sg przez pomnozenie przez

wskaznik makroekonomiczny zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw, co

wskazywatoby na koniecznos¢ wzrostu wydatkéw w tej grupie. Stosownie do art. 226

ust. 2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza

sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze

informacje uszczego6towiajace dane, o ktorych mowa w ust. 1 art. 226. Objasnienia

powinny sie zatem odnosi¢ do wszystkich elementéw wykazanych w przywotanym

przepisie. Skiad orzekajacy sygnalizuje, ze przyjete w wieloletniej prognozie

finansowej kwoty, w szczegolnosci w zakresie dochodéw i wydatkéw powinny by¢



realistyczne, a zatem powinny uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub moga miec
wplyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok
budzetowy. Planowane kwoty dochoddéw i wydatkbw w poszczegdllnych latach
powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach gospodarki jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze niezrealizowanie zaplanowanych
dochodéw moze mieé¢ ewentualny wplyw na mozliwos¢ zachowania w kolejnych
latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
rozchodow oraz dochodow i wydatkéw sg zgodne z przedtozonym projektem uchwaly
budzetowej na 2019 rok.

6. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezgce sg nizsze od
planowanych dochoddéw biezgcych, co powoduje ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jest zachowana.

7. CzeScig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2019-2028.

8. W 2019 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w ktérym relacja tgcznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do planowanych dochoddéw ogoétem budzetu nie
przekroczy S$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem (wskazniki - 5,64% do
7,11%).

9. W latach 2020-2028 prognozuje sie uchwalanie budzetéow, w ktérych relacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia do
planowanych dochodéw ogdlem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogétem, co oznacza ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do przepis6w art. 246 ust. 2 ustawy o0 finansach publicznych
niniejsza opinie nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajgcego Waojtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuija:
1 Wojt Gminy Zarszyn
2. aa



