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UCHWALA Nr 1X/27/2014
z dnia 8 grudnia 2014 r.
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zarszyn.

Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1 Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu w dniu 8 grudnia 2014 r. projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Zarszyn na lata 2015 - 2025 - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn.zm.)

postanawia pozytywnie
zaopiniowac przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Zarszyn na lata 2015 - 2025 z uwaga:
1 biednie okreslono w § 3 pkt 1 lit.e projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienie dla Wojta Gminy, a w 8§ 4 projektu uchwaty rozszerzono zakres
przedmiotowy upowaznienia.

UZASADNIENIE

Dnia 14 listopada 2014 r. wptyneto w formie dokumentu elektronicznego do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie Zarzadzenie Nr 602 Wdjta Gminy Zarszyn z
dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie opracowania projektu uchwaty budzetowej gminy
Zarszyn na 2015 rok i Wieloletniej Prognozy Finansowej (wygenerowany z systemu ,,Bestia”
w dniu 17 listopada 2014 r.) wraz z nastepujgcymi dokumentami:

1 projekt uchwaty Rady Gminy Zarszyn w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zarszyn na lata 2015 - 2025 wraz z zatgcznikami;
a. wykaz przedsiewziec;
b. wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu,

2. objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 - 2025 Gminy Zarszyn.



Dokumenty powyzsze stanowig spojng catos¢. Przedktadajac je Wojt Gminy Zarszyn
spetnit obowigzek wynikajgcy z art. 230 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zarszyn na lata
2015 - 2025 wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2015 —2025, zostat ztozony wraz z
projektem uchwaty budzetowej Gminy Zarszyn na 2015 rok.

Analiza treSci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreSlonymi w art.
226 1227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pdin.zm.). Ponadto Skilad Orzekajagcy stwierdzit, ze wielkosci zaplanowanych
wydatkdéw biezgcych w poszczegolnych latach nie przekraczajg sumy dochoddw biezacych.
Wobec powyzszego zostata zachowana relacja okre$lona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonujac analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z
uwzglednieniem cigzgcych na gminie Zarszyn zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek, po uzyskaniu w roku 2015 zaplanowanych przychodow z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w kwocie 3.237.305,63 zt oraz rozchoddw z tytutu sptat kredytow i
pozyczek w kwocie 2.974.750,28 zt, w 2015 roku kwota sptat wyzej wymienionych
zobowigzan z powyzszych tytutow zostata zaplanowana w wysokosci 12,35 % planowanych
na ten rok dochodow budzetu. Uwzgledniajagc wytgczenia wynikajgce z art.243 ust.3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, z tytutu sptat kredytoéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku
z umowg zawartg na realizacje programéw, projektéw, z udziatem Srodkdéw, o ktorych mowa
w art.5 ust.l, pkt 2 ustawy, wskaznik ten wynosi 7,03 % - przy dopuszczalnym na ten rok
wskazniku sptat w wysokosci 9,16 % planowanych na ten rok dochodéw. W dalszych latach
objetych prognoza kwota sptat nie przekracza dopuszczalnych gornych wysokosci.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, ze nie zostanie przekroczony
wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W objasnieniach projektu wieloletniej prognozy finansowej wykazano sposob
prognozy dochoddéw i wydatkow. W zakresie dochoddw i wydatkdéw przyjeto wzrost kwot
ogotem na podstawie danych z Ministerstwa Finansow dotyczacych zatozen makro-
ekonomicznych w latach 2015 - 2025. Jako rok bazowy przyjeto w zakresie dochoddw,
planowane dochody na 2015 rok.

Kwoty subwencji oraz dotacji celowych ujete w projekcie uchwaty budzetowej na
2015 r. opracowano na podstawie wstepnych danych Ministra Finanséw - w zakresie
subwencji og6lnej wraz z poszczeg6lnymi czeSciami oraz udzialu gminy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Wielko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z
zawiadomien odpowiednich dysponentéw Srodkow.

Wielko$¢ dochodow w latach 2016 - 2025 zostata zwiekszona o wskazniki
Ministerstwa Finansow dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych.

Objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowej zawierajg rowniez
informacje dotyczace wielkosSci planowanych do realizacji wydatkéw. Podstawg prognozo-
wania wydatkow biezacych w latach 2016 - 2025 jest kwota wydatkow biezgcych wynikajgca
z projektu uchwaty budzetowej na 2015 r. powiekszona o wskaznik wzrostu.

Wydatki majgtkowe zaplanowano zgodnie z przewidzianymi do realizacji
inwestycjami, w tym inwestycjami realizowanymi przy udziale srodkéw unijnych. Od 2016 r.
ujeto inwestycje z rocznym cyklem realizaciji.



W objasnieniach zawarto rowniez informacje o wielkosciach zaplanowanych
przychoddw i rozchodoéw w poszczegolnych latach. Rozchody wynikajg z harmonogramu
sptat dotychczas zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Wydatki na
obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw spiat zaciggnietych kredytow i
pozyczek, przyjmujagc wysokos$¢ odsetek na poziomie od 2 % do 5,10 % - w zaleznosci od
warunkow wynikajgcych z umow.

Biorgc jednak pod uwage dane dotyczace roku 2015, opracowany projekt wieloletniej
prognozy finansowej wykazuje w stosunku do lat 2013 - 2014 r. znaczny spadek dochodow i
wydatkéw ogoétem, przy wzroscie dochodéw majatkowych - zatgczone objasnienia nie
odnoszg sie jednak do powyzszych rozbieznosci.

Po analizie projektu uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze jest on zgodny w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
przychodow i rozchodow Gminy Zarszyn z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej na
2015 rok.

Wykazane przedsiewziecia spetniajg wymogi okre$lone w art.226 ust.3 ustawy o
finansach publicznych.

Zawarte upowaznienie w 8§ 3 projektu uchwaty zgodne jest z postanowieniami art.228
ustawy - za wyjatkiem upowaznienia dla Wojta Gminy okreslonego w § 3 pkt 1 lit.e projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (dostawy ustug telekomunikacyjnych i
teleinformatycznych). Zgodnie z art.143 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., p0oz.907 z p6zn.zm.), na czas nieoznaczony moze
by¢ zawierana umowa, ktorej przedmiotem sg dostawy:

- wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie Sciek6w do takiej sieci;

- gazu z sieci gazowej;

- ciepta z sieci cieptowniczej;

- licencji na oprogramowanie komputerowe.

Na czas nieoznaczony moze by¢ réwniez zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg ustugi
przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego (art.143 ust.la ustawy).

Ponadto w § 4 zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajac ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy
do wysokosci 1 000 000,00 zt. Upowaznienie to odbiega w zakresie przedmiotowym i
kwotowym od upowaznienia dla Wojta Gminy okre$lonego w 8§ 3 projektu uchwaty. Dlatego
nalezy uszczegOtowi¢ jakiego rodzaju upowaznienie Wojt Gminy moze przekazac
kierownikom jednostek organizacyjnych.

Przyjety plan na 2014 r. (Il kwartat) w pozycji przychody jest niezgodny z uchwatg
budzetowg na 2014 r. o kwote 10.106,- zt. Jak wynika z zatagczonych objasnien, kwota ta
wynika z réznicy pomiedzy zaplanowang pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, a zawartg umowg pozyczki.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Uchwata niniejsza, zgodnie z art.246 ust.2 w zwigzku z art. 230 ust.4 ustawy o
finansach publicznych, powinna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz.782).



Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej uchwaty.

Przewc iniczacy
Sktadu O lekajacego

Otrzymuja:
1 Wojt Gminy Zarszyn;
2. ala
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