REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWAKLA Nr IX/23/2010

z dnia 20 grudnia 2010 r.
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zarszyn na lata
2011 - 2021.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu w dniu 20 grudnia 2010 r. projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Zarszyn na lata 2011 - 2021 — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19
ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedlozony projekt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu
dotyczacymi:

- wykazania niektérych danych liczbowych,

- blednie ustalonych upowaznien,

- przedsigwziecia nie spetniajg wymogow art. 226 ustawy.

UZASADNIENIE

Dnia 15 listopada 2010 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
Zarzadzenie Nr 481 Wojta Gminy Zarszyn z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie opracowania
projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zarszyn wraz z nastepujacymi
dokumentami:

1. projekt uchwaty Rady Gminy Zarszyn w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zarszyn wraz z zatgcznikami;




a. wykaz przedsiewzigc;
b. wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu,
2. objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 - 2021 Gminy Zarszyn.
Dokumenty powyzsze stanowia sp6jna catosé. Przedkiadajgc je Wojt Gminy Zarszyn
spetnit obowigzek wynikajacy z art. 230 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zarszyn na lata
2011 - 2021 wraz z prognoza kwoty dlugu na lata 2011 — 2021, zostal zlozony wraz z
projektem uchwaty budzetowej Gminy Zarszyn na 2011 rok.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, e projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
226 i 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pézn.zm.). Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wielkosci zaplanowanych
wydatkow biezacych w poszczegolnych latach nie przekraczajg sumy dochodéw biezacych.
Wobec powyzszego zostala zachowana relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku analizy projektu wicloletniej prognozy finansowej, Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze dlug jednostki w latach: 2010 - 2013 ksztattuje sie nastepujaco:

-w 2010 roku 12.268.302,36 zt — 46,84 % zaplanowanych na ten rok dochodéw budzetu,

- w 2011 roku 14.000.802,36 zt — 45,16 % zaplanowanych na ten rok dochodéw budzetu,

- w2012 roku 12.303.719,08 zt — 55,08 % zaplanowanych na ten rok dochodéw budzetu,

- w 2013 roku 10.669.602,80 zt — 45,89 % zaplanowanych na ten rok dochodéw budzetu.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dtug jednostki w latach 2010 - 2013
nie przekracza kwoty okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 2104 z p6ézn. zm.), ktory stanowi, Ze laczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych w tym roku dochoddw.

Dokonujac analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j,
biorge pod uwage cigzace na gminie Zarszyn zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek, po uzyskaniu w roku 2011 zaplanowanych przychodéw w kwocie 4.890.850,40 zt,
Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze faczna kwota splat rat kredytéw, pozyczek wraz z odsetkami
Wynosi:

- w 2010 roku - 1.618.554,46 zt - 6,18 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu,
- w 2011 roku —3.558.350,46 zt - 11,48 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu,
- w 2012 roku - 2.262.583,28 zI - 10,13 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu,
-w 2013 roku - 2.148.616,28 zt - 9,24 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu.

Nie zostanie zatem przekroczony wskaznik okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze lgczna kwota przypadajacych w
danym roku budzetowym sptat rat kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych
wraz z naleznym oprocentowaniem oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych porgczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z opracowanego projektu WPF w gminie zaréwno w 2010, 2011, 2012 jak
12013 roku wystepujg kredyty i pozyczki, ktére podlegajg wylgczeniu na podstawie art. 243
ust 3 oraz z art. 170 ust 3 ustawy o finansach publicznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
wykazane wielkosci w poz. 13a i 13b zalgcznika nr 1 do projektu uchwaty o wieloletniej
prognozie finansowej, przedstawiaja rozbieznosci, co tym samym uniemozliwia prawidtowe
wyliczenie wskaznika z uwzglednieniem w/w wylaczen. Dlatego tez powyzej wymienione
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wskazniki zadluzenia oraz splat rat kredytéw i pozyczek w poszczegélnych latach nie
uwzgledniaja wylaczen z art. 243 ust 3 oraz z art. 170 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2014 roku kwota splat wyzej wymienionych zobowigzan z powyzszych tytulow
zostata zaplanowana w wysokosci 7,92 % planowanych na ten rok dochodéw budzetu, przy
dopuszezalnym na ten rok wskazniku sptat w wysokosci 11,76 %. W dalszych latach objetych
prognoza kwota splat nie przekracza dopuszczalnych gérnych wysokosei.

Wobec powyzszego sklad orzekajacy stwierdza, ze nie zostanie przekroczony
wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W objasnieniach projektu wieloletniej prognozy finansowej wykazano sposob
prognozy dochodéw i wydatkéw. W zakresie dochodéw i wydatkéw przyjeto wzrost kwot
ogélem na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw dotyczacych zalozen makro-
ekonomicznych w latach 2011 — 2021. Jako rok bazowy przyjeto w zakresie dochodow,
planowane dochody na 2011 rok.

Kwoty subwencji oraz dotacji celowych ujete w projekcie uchwaty budzetowej na
2011 r. opracowano na podstawie wstepnych danych Ministra Finanséw — w zakresie
subwencji ogélnej wraz z poszczegdlnymi czesciami oraz udziatu gminy w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Wielko§¢ dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z
zawiadomienia odpowiednich dysponentow $rodkdw.

Objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowej zawierajg réwniez
informacje dotyczace wielkosci planowanych do realizacji wydatkéw. Wynagrodzenia i
sktadki zwiazane z ich naliczaniem, zaplanowano uwzgledniajac 1 % wzrost wynagrodzen w
latach 2011 — 2014 i 2 % w pozostatym okresie. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem
organow JST wyliczono uwzgledniajac 1 % wzrost.

W objasnieniach zawarto rowniez informacje o wielkosciach zaplanowanych
przychodow i rozchodéw w poszczegélnych latach. Rozchody wynikaja z harmonogramu
spat dotychczas zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia zobowigzan. Wydatki na
obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnietych kredytéw,
przyjmujac wysoko$¢ odsetek na poziomie 5 % w bankach komercyjnych i 2 % w WFOS i
GW.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
Skfad Orzekajacy stwierdza, ze jest on zgodny w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu Gminy Zarszyn z przedtozonym projektem
uchwatly budzetowej na 2011 rok.

W zakresie wykazu przedsigwzig¢ okreslono nazwe programu, a nie okreslono celu
programu. Natomiast w przypadku wykazanych przedsiewzie¢: ,Monitorowanie i ochrona
obiektu” oraz ,Konserwacja i obshuga awaryjna systemu alarmowego” nie spelniajg one
warunkéw dla przedsiewzie¢ okreslonych w art.226 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
jako jednostke odpowiedzialna wykazano wykonawcee, a okres realizacji zostat okrelony
2005 — czas nieoznaczony, co jest niezgodne z art.143 z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamOwiefi publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, p0z.759 z pdézn.zm.), poniewaz zakres
Swiadczonych ustug wykracza poza zakres ustug, ktére mogg byé zawierane na czas
nieokreslony. Jednocze$nie wykazano limit Zobowigzan.

W zakresie upowaznien dla Wéjta Gminy zawartych w § 3 projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze sa one
nieprawidlowe. W przypadku upowaznienia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacja przedsigwzigé¢ winno ono dotyczyé przedsiewzie¢ z przypisang kwotg do
poszczegolnych lat realizowanych przedsiewzie¢. Natomiast w przypadku upowaznienia do
zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach



nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, upowaznienie nie zawiera kwot.
Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Uchwata niniejsza,  zgodnie z art.246 ust.2 w zwigzku z art. 230 ust.4 ustawy o
finansach publicznych, powinna byé opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.1198 z pdzn.zm.).

Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Zarszyn;
2.ala ‘j




