RADA GIMINY
38-530 ZARSZYN
woj. pockarpackie
UCHWALA Nr XIV/109/2019
RADY GMINY ZARSZYN
z dnia 30 pazdziernika 2019 .

w sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym wniesionej przez radce
prawnego Konrada Cezarego Lakomego z Kancelarii CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tJ. Dz. U. 22019 r., poz. 506) oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (tj.: Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Gminy Zarszyn uchwala, co
nastepuje:

§1.

1. Rada Gminy Zarszyn, po rozpatrzeniu petycji z dnia 23 sierpnia 2019 r. wniesionej
przez radce prawnego Konrada Cezarego takomego z Kancelarii CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy, w tresci ktorej wniesiono o: 1)
wdrozenie (przyktadowo w drodze zmiany statutu gminy) Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego
zawartymi w dokumencie pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli
organdw  wiadzy  wybieranych w  wyborach  powszechnych”  (Zrodto:
http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf) i opublikowanie
jej tresci na administrowanej w Urzedzie Gminy stronie BIP, regulujgcej zarzadzanie
konfliktem intereséw (aktualnie istniejgcym, badz potencjalnie istniejacym) pomiedzy
osobami wybieranymi w wyborach powszechnych (radni gminni/migjscy,
wojt/burmistrz) a gming, osobami prawnymi gminy, jednostkami organizacyjnymi
gminy; 2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki: 3)
wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki: 4) ustanowienie
konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow,
postanawia sig nie uwzglednié wnioskow zawartych w petycii.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji zawiera Zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2.

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Zarszyn do zawiadomienia
wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

e



Zalacznik do Uchwaty Nr X1V/109/2019
Rady Gminy Zarszyn
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie do Uchwaty Nr XIV/109/2019 Rady Gminy Zarszyn z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym
wniesionej przez radce prawnego Konrada Cezarego Lakomego z Kancelarii
CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy

W dniu 26 sierpnia 2019 r. do Urzedu Gminy Zarszyn wptyneta skierowana do
Rady Gminy Zarszyn za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej (tj. e-mail'em)
petycja z 23.08.2019 r. w interesie publicznym wniesiona przez radce prawnego
Konrada Cezarego takomego z Kancelari CASUS NOSTER Kancelaria Radcy
Prawnego Konrad Cezary takomy. Petycja ta byla skierowana do Rad Gmin
potozonych na terenie Powiatu Sanockiego.

Podmiot, ktory ztozyt petycje w interesie publicznym, wniést o: 1) wdrozenie
(przyktadowo w drodze zmiany statutu gminy) Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w
dokumencie pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazoéwki dla przedstawicieli organow wiadzy
wybieranych w wyborach powszechnych” (Zrodto:
http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf) i opublikowanie
jej tresci na administrowanej w Urzedzie Gminy stronie BIP, regulujgcej zarzgdzanie
konfliktem interesow (aktualnie istniejgcym, badz potencjalnie istniejgcym) pomigdzy
osobami wybieranymi w wyborach powszechnych (radni gminni/miejscy,
wojt/burmistrz) a gming, osobami prawnymi gminy, jednostkami organizacyjnymi
gminy: 2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki; 3)
wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszert wspomnianej polityki; 4) ustanowienie
konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Po mysli art. 2 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj.. Dz.
U. z 2018 r., poz. 870) petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym. W mys| art.
2 ust. 3 w/w ustawy przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany
przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego Ilub warto$ci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(tj.. Dz. U. z2019r., poz. 506) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli,
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Rada Gminy Zarszyn postanowita nie uwzgledni¢ wnioskow zawartych
w petycji.

Nalezy podkresli¢, iz podstawowymi aktami prawnymi regulujgcym i obowigzki
radnego gminy sa:



a) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj.: Dz. U. z2019r,
poz. 506);

b) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (t.).. Dz. U. z 2017 poz.
1393).

Wedlug art. 7 Konstytucji RP: ,Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
I w granicach prawa.”.
Organy jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowaé dziatania w sprawie
na podstawie | w granicach przyznanego im prawa (upowaznienia). Jezeli organ
podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie
wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
legalizmu.
Dodac wypada, iz nie jest dopuszczalne domniemanie kompetencji prawodawczych.
Z istoty upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajace z przepisow ustawowych. Wskazywac tez winno organ administracji
publicznej wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe
okresla materie, ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawnego i organy
kompetentne do jego wydania.

Wobec powyzszego trzeba wskazac, iz zaden powszechnie obowigzujgcy akt
prawny rangi ustawowej nie reguluje kwestii polityki zarzadzania konfliktem intereséw,
obowigzkiem wskazania osoby odpowiedzialnej za jej egzekwowanie, wprowadzenie
mechanizmdéw kontroli jej naruszen oraz ustanowienia konsekwencji za jej
nieprzestrzeganie.

Majgc powyzsze na wzgledzie Rada Gminy Zarszyn stoi na stanowisku, ze nie
ma podstaw prawnych do podjecia dziatan majacych na celu uwzglednienie wnioskéw
zawartych w petycji.

Tylko na marginesie wypada wskazac, iz w Zarzgdzeniu Wéjta Gminy Zarszyn
Nr 230 z dnia 11 kwietnia 2016 roku wyszczegolniono, ze w skiad polityki
antykorupcyjnej] w Urzedzie Gminy Zarszyn wchodza: 1) Polityka przeciwdziatania
i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji, 2) Kodeks etyki pracownika
samorzgdowego, 3) Procedura identyfikacji 1 oceny ryzyka mozliwosci zdarzenia
o charakterze korupcyjnym.
W Polityce przeciwdziatania 1 zwalczania naduzy¢ finansowych 1 korupgji
wyszczegolniono przeciwdziatanie konfliktu interesdw oraz wskazano mechanizmy
zapobiegajgce powstaniu konflikty interesow. Okreslono tez system kontroli
wewnetrznej] oraz zasady identyfikacji ryzyk naduzy¢ finansowych i wystapienia
korupcji.
W wiw Zarzadzeniu powotano Petnomocnika ds. przeciwdziatania korupcji i etycznego
postepowania, a takze powotano Zespot ds. okreslenia ryzyk korupcyjnych.







