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UCHWALA NR XVI/ e /2016

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z 24 listopada 2016 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na rok
2017

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 paidziernika 1992 roku o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajgcy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Halina Baska - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na 2017 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowac pozytywnie, z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniej-
szej uchwaty.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Zaleszany zarzadzeniem nr 123.2016 z 10 listopada 2016 r. w sprawie przedtoZe-
nia projektu uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na 2017 rok oraz projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaleszany postanowit przed-



tozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2017 wraz z uzasadnieniem i materiatami informa-
cyjnymi Radzie Gminy w Zaleszanach i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie oraz
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaleszany.
Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem, materiatami informacyj-
nymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 14 listopada 2016 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przekazany w formie doku-
mentu elektronicznego, wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listo-
pada 2016 .

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Zaleszany, zawartym
w uchwale nr XXXIX/434/2010 z 21 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budietowej gminy Zaleszany. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty budze-
towej oraz materiaty informacyjne towarzyszace projektowi spetniajg wymogi okreslone
przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 37.933.821,29 zt, w tym dochody biezace
w wysokosci 35.001.317 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 2.932.504,29 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 39.013.858,67 zt, w tym wydatki biezagce w wysoko-
$ci 32.974.474,60 zt.

Warunek, o ktorym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki sa-
morzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyisze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i
wolne srodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegdtowos¢ planu dochodéw i planu wydatkdw bu-
dzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236 usta-
wy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy Zale-
szany z 21 wrzesnia 2010 .

Deficyt budzetu ustalono w kwocie 1.080.037,38 zt. Jako Zrédto sfinansowania deficytu usta-
lono kredyty i pozyczki w kwocie 1.080.037,38 zt. Zaplanowano takze rozchody z tytutu spta-
ty kredytdw i pozyczek w kwocie 790.000 zt. Jako Zrédto sfinansowania sptat kredytow i po-
zyczek wskazano przychody z kredytu w kwocie 790.000 zt.

Prawidtowo ustalono limity zobowiagzan z tytutu kredytoéw i pozyczek na finansowanie pla-
nowanego deficytu, na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan oraz na pokrycie wystepu-
jacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy.

Przychody budzetu ustalono w wysokosci 1.870.037,38 zt.

Prognoze dochoddw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochoddw gminy okreslonych w
ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t.: Dz. U. z
2016 r. poz. 198, z pdin. zm.), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz zatozen i wskaznikdw makro-
ekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa na 2017 rok.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono zakres
i rodzaj zadan gminy wynikajgcy z obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroe-
konomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu paristwa.



Ujgcie danych dotyczacych dochodéw i wydatkow jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przy-
choddw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (j.t.: Dz. U. z 2014
r. poz. 1053, z péin. zm.).

Prawidtowo ustalono wysokos¢ rezerwy ogdlnej oraz rezerwy celowej na realizacje zadan
wtasnych gminy z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Wskazana rezerwa celowa nie jest nizsza
niz minimalna wielkos¢ tej rezerwy, ustalona zgodnie z trescig przepisu art. 26 ust. 4 ustawy
z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, z p6zn. zm.).

Poprawnie okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym
2017, wynikajace z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki finansowanie z tych dochodéw,
zwigzane ze szczegoOlnymi zasadami wykonywania budzetu. Zasadne jest uaktualnienie po-
wotanych publikatoréw aktéw prawnych.

Wydatki w ramach funduszu soteckiego zostaty zasadniczo ujete poprawnie. Watpliwosci z
punktu widzenia zwigzku opisanych przedsiewzie¢ z zadaniami wtasnymi gminy budza jednak
wydatki okreslone jako: ,zakup namiotu” — bez Jaklegokolwmk odmeslema do realizacji za-
dan wtasnych gminy, ,zakup sprzetu muzycznego ﬂtaﬂdrklestry , ,,upowszecpn@nle kultury

oraz tradycji lokalnych i regionalnych poprzez zakup strojow Iudowych dla dzieet” ,,dom;' .

szg_rzed21a. rozwijani ntéw modelarskich” — z uwagi na to, Ze takie ich

okreslenie wskazuje na dokonywanie wydatkéw na zakupy na rzecz oséb fizycznych (dzieci i
mtodziezy) badZ innego podmiotu (orkiestra), podczas gdy zadaniem wiasnym gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkarncow, a nie indywidualnych potrzeb okreslonych
0s6b i podmiotédw. Stosownie do tresci przepisu art. 2 ust. 6 ustawy z 21 lutego 2014 r. o
funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 z péin. :m.) $rodki funduszu soteckiego przeznacza sie na
realizacje przedsiewziec, ktére sa zadaniami wiasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zy-
cia mieszkanicéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Wojta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wy-
nagrodzenia ze stosunku pracy (z wytgczeniem przeniesieri miedzy dziatami) oraz do doko-
nywania zmian w planie wydatkéw majatkowych (z wytaczeniem przeniesiert miedzy dziata-
mi), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicz-
nych. Woijt zostat réwniez upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do sptaty zobowiazar z tytutu zaciggnietych po-
zyczek i kredytow oraz do lokowania wolnych srodkéw na rachunkach bankowych w bankach
niewykonujacych bankowej obstugi budzetu gminy oraz do przekazania uprawnien kierowni-
kom jednostek budzetowych do dokonywania zmian w budzecie w ustalonym zakresie.

W zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Szczegétowos¢ zestawienia odpowiada wymogom okreslonym w art. 215
ust. 1i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Tresc § 14 projektu uchwaty nie znajduje podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa. Wy-
konywanie budzetu nalezy do organu wykonawczego (art. 247 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych), tj. w gminie do wojta i brak jest podstaw do wptywania przez komisje organu sta-



nowiacego na sposéb realizacji budzetu (nadzér obejmuje takze mozliwos$¢ wtadczego wpty-
wania na dziatania wéjta przez komisje). Podejmujac uchwate budzetowa przepis ten nalezy
wyeliminowac.

Z powyzszych wzgleddw Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wydac¢ opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1)  Wodjt Gminy,
2) afa




