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il
UCHWALA NR XVI/ A~ /2015

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 2 grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na rok
2016

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdin. zm.) Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Halina Baska - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na 2016 r.

postanawia:

przedfozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwaga dotyczaca wysokosci ujetej w projek-
cie rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Zaleszany zarzadzeniem nr 200.2015 z 13 listopada 2015 r. w sprawie przedtoze-
nia projektu uchwaty budietowej gminy Zaleszany na 2016 rok oraz projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaleszany postanowit przed-



tozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2016 wraz z uzasadnieniem i materiatami informa-
cyjnymi Radzie Gminy w Zaleszanach i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie. Zarzg-
dzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem, materiatami informacyjnymi
wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 16 listopada 2015 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przekazany w formie doku-
mentu elektronicznego, wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 17 listo-
pada 2015 r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Zaleszany, zawartym
w uchwale nr XXXI1X/434/2010 z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projek-
tem uchwaty budzetowej gminy Zaleszany. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty bu-
dzetowej oraz materiaty informacyjne towarzyszace projektowi spetniaja wymogi okreslone
przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 27.622.276 zt, w tym dochody biezace w
wysokosci 26.504.376 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 1.117.900 zt. Wydatki budzetu
ustalono w wysokosci 29.435.975,17 zt, w tym wydatki biezagce w wysokosci 24.629.375,17
zt. Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6in. zm.), w my$l ktérego organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym plano-
wane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spet-
niony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegdtowos¢ planu dochoddw i planu wydatkow bu-
dzetu odpowiada wymogom okres$lonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236 usta-
wy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy Zale-
szany z dnia 21 wrzesnia 2010 .

Deficyt budzetu ustalono w kwocie 1.813.699,17 zt. Jako Zrédto sfinansowania deficytu usta-
lono kredyty i pozyczki w kwocie 1.813.699,17 zt. Zaplanowano takze rozchody z tytutu spta-
ty kredytow i pozyczek w kwocie 1.040.000 zt. Jako Zrédio sfinansowania sptat kredytow i
pozyczek wskazano przychody z kredytu w kwocie 1.040.000 zt.

Prawidfowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na finansowanie pla-
nowanego deficytu, na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz na pokrycie wystepu-
jacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy.

Przychody budzetu ustalono w wysokosci 2.853.699,17 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(j.t.: Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z p6zn. zm.), wielkosci dochoddéw z tytutu dotaciji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej, subwencji ogélnej oraz zatozen i wskazni-
kéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa na 2016
rok.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan wiasnych i zadar zleconych. Uwzgledniono zakres
i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowiazujacych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroe-
konomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.



W projekcie uchwaty budzetowej nie ujeto zadnych wydatkdw na programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt-2'i 3 ustawy o finansach publicznych,
mimo ze w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ustalono takie
wydatki na-rok 2016 W wysokosci 1.000.000 zt. Konieczne jest doprowadzenie do zgodnosci
postanowien uchwaty budzetowej i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Ujecie danych dotyczacych dochoddéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (j.t.: Dz. U. z
2014 r. poz. 1053, z péin. zm.).

Prawidtowo ustalono wysokos¢ rezerwy ogodlnej. Natomiast wysokos¢ rezerwy celowej na
realizacje zadan wtasnych gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego ustalono w sposdéb nie-
prawidtowy. Wskazana rezerwa celowa-jest nizsza-niz-minimalna wielkos¢ tej rezerwy, usta-
lona zgodnie z tredcia przepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, z pézn. zm.).

Poprawnie okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym
2016, wynikajace z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki finansowanie z tych dochodéw,
zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu. W § 5 pkt 3 projektu wskazano
m. in. na tres¢ art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach (j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pdin. zm.). Tres¢ przepisu nalezy dosto-
sowac do jego aktualnego brzmienia, z uwzglednieniem zmian (dodanie punktu 4). Zasadne
jest tez uaktualnienie powotanych publikatoréw aktéw prawnych.

Wydatki ujete w ramach funduszu soteckiego zostaty zasadniczo poprawnie. Niemniej jednak
w niektorych przypadkach nalezatoby doprecyzowac nazwe zadania tak, aby jednoznacznie
wynikat jego zwigzek z zadaniami gminy (np. w odniesieniu do zadan: , dofinasowanie optat
za media”, ,tablice ogtoszen”, ,zakup kosy spalinowej”, ,zakup kruszywa”, ,,zakup umundu-
rowania koszarowego i wyjsciowego”, ,biezace utrzymanie drég”), szczegdlnie, ze w innych
miejscach wydatki sg bardziej sprecyzowane (np.: ,zakup munduréw dla OSP”, biezace
utrzymanie drég gminnych”).

W § 8 projektu uchwaty oraz w zatgczniku nr 1 ustalono plan przychodoéw i kosztéw samo-
rzagdowego zaktadu budzetowego. Okreslono zakres i kwote dotacji przedmiotowej dla Za-
ktadu Gospodarki Komunalnej w Zaleszanach.

Wjta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wy-
nagrodzenia ze stosunku pracy (z wytgczeniem przeniesien miedzy dziatami) oraz do doko-
nywania zmian w planie wydatkéw majgtkowych (z wytgczeniem przeniesien miedzy dziata-
mi), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicz-
nych. Waijt zostat réwniez upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jak rowniez do sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych po-
zyczek i kredytow oraz do lokowania wolnych srodkéw na rachunkach bankowych w bankach
niewykonujgcych bankowej obstugi budzetu gminy oraz do przekazania uprawnien kierowni-
kom jednostek budzetowych do dokonywania zmian w budzecie w ustalonym zakresie.

W zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finan-



sach publicznych. Szczegétowo$é zestawienia odpowiada wymogom okreslonym w art. 215
ust. 1i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazuja, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Nalezy doprecyzowacd tre$¢ § 16 projektu uchwaty, gdyz w obecnym brzmieniu jest on nie-
zrozumialy.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wydaé opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Wdéjt Gminy,
2) a/a




