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W RZESZOWIE

35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10
tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.p!

"
UCHWALA NR XVI/ f}“i' /2013

z dnia % grudnia 2013 roku

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie:  opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na rok 2014

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r., poz.
885, z poin. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w oso-
bach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczgcy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczgcej projektu uchwaty Rady Gminy Zaleszany w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaleszany na lata 2014-2023, pozytyw-
nie opiniuje projekt wskazanej wyzej uchwaty, z uwagami dotyczacymi:

1) zakresu upowaznien ustalonych w § 4 — §& 7 uchwaty,

2) btednego wskazania, iz w latach 2015-2023 planowane nadwyzki budzetowe nie zo-

stang przeznaczone na sptate kredytéw, co wynika z ustalenia kwot sptat finanso-
wanych nadwyzkg w wysokosci 0,00 (kolumna 10.1 zafgcznika nr 1),

3) btednego okresdlenia dochodéw i wydatkdw na programy, projekty lub zadania fi-
nansowane z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, ustalonych w wysokosci 0,00 (kolumny 12.1-12.4.2 zatgcznika

nr1),

4) wielkosci dochoddéw majatkowych (kolumn 1.2 zatacznika nr 1),



5) btednego okreélenia spfat rat kapitatowych, wynikajacych ze zobowiazan juz zacia-
gnietych, w wysokosci 0,00 (kolumna 14.1 i ewentualnie nastepne),

6) btednego okreslenia wysokosci ustalonych w zatgczniku nr 2 limitéw zobowigzan do-
tyczacych zadan pod l.p. 1.1.1.2; 1.1.2.2; 1.1.2.3 oraz limitu zobowigzari ogétem,

7) objasnien zatagczonych do projektu uchwaty w sprawi wieloletniej prognozy finanso-
wej.

Uzasadnienie:

Wit Gminy Zaleszany zarzadzeniem nr 130.2013 z 14 listopada 2013 r. w sprawie przedto-
Zenia projektu uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na 2014 rok oraz projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaleszany na lata 2014-2023
postanowit przedtoiyé projekt uchwaty budzetowej na rok 2014 wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi Radzie Gminy Zaleszany i Regionalnej Izbie Obrachunkowej.
Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem, materiatami informa-
cyjnymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2013 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przekazany w formie doku-
mentu elektronicznego wptynat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listo-
pada 2013 r.

Stosownie do treéci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinig do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdinym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje
sie zaciggnac¢ zobowigzania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaleszany zostat opracowany na lata 2014-
2023. Spetniony zostat wymég okreslony w przepisie art. 227 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie w petni spetnia wymogi
okreélone w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. W szczegdlnosci
zatacznik do projektu uchwaty, dotyczacy przedsiewzied, nie w petni odpowiada wymogom
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upo-
waznienia dla wdjta gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjy zamieszczo-
nych w niej przedsiewzie¢ oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest-niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziata-
nia jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, jak réwniez
upowaznienie do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy.

W § 4 projektu uchwaty upowazniono , Wéjta Gminy Zaleszany do zaciggania zobowigzan z
tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy zawieranych na czas okre$lony w 2014 rok w wysokosci 800.000,00 zt”.
Treé¢ tak okredlonego _upowaznienia jest niejasna, w szczegdlnosci nie wiadomo, na jaki
“okres zobowigzania mogg by¢ zaciggane (kiedy nastapi ich spfata). Okreslenie, ze s3 to zo-
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bowiazania ,w 2014 rok” jest nieprawidtowe. To samo dotyczy analogicznie sformufowane-
*goupowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych (§ 5).

Upowaznienia zawarte w § 6 i § 7 odnoszg sig do uméw ,,nie stanowigcych przedsigwzigcia,

o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych”. W obowigzujacym
stanie praw ak jest podstaw do ustalania, ze chodzi o umowm
'-przed5|ew2|ec poniewa? w.ohecnym brzmieniu przepis art. 228 przewiduje jedynie upo-
waznlema do zaciagania zobowigzari dotyczacych przedsiewzie¢ oraz odnoszacych sig do
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezhedna doza-
pWAﬂbJ&dnoﬂku z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Przywotany w tresci obydwu upowaznien przepis art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych stanowi, ze przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z umowami o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Tresé tego przepisu nie pozostaje w zwigzku z trescig upo-
~waznienia, ktérejestniezrozumiale — o T

Prognoza kwoty diugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporza-
dzona na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co spetnia
wymog okreslony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zatacznik nr 1 do uchwaty zostat w wielu miejscach ustalony nieprawidtowo.

s i i .

W latach 2015-2023 prognozuje sie nadwyzki budzetowe, ktére ~ jak wynika z objasnien —
przeznacza sie na sfinansowanie rozchodéw (w objasnieniach btednie napisano, ze nadwyz-
ki planuje sie w latach 2015-2022, poniewaz w roku 2023 takze zaplanowana jest nadwyz-
ka). Z tresci zafacznika nr 1 wynika, ze nadwyzki planowane w tych latach nie bedg przezna-
czone na sptaty kredytéw (kolumna 10.1 zawiera we wszystkich latach kwoty 0,00).

W pozycjach zatacznika nr 1 dotyczacych finansowania programoéw, projektéw lub zadan
realizowanych z udziatem é$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finan-
sach publicznych zaréwno dochody, jak i wydatki ustalono we wszystkich latach objetych
prognozg w wysokosci 0,00. Z tresci projektu uchwaty budzetowej na rok 2014 wynika, ze w
roku 2014 planuje sie zaréwno dochody, jak i wydatki dotyczace tych przedsiewzigc. Z obja-
$niert do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze takze w
latach nastepnych planuje sie dochody i wydatki na przedsigwzigcia realizowane z udziatem
srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W kolumnie 14.1 zatacznika nr 1 wykazano sptaty rat kapitatfowych, dotyczacych zaciaggnig-
tych zobowiazan, w latach 2014-2023 w wysokosci 0,00. Jak wynika z kolumny 6 na koniec
2013 r. planuje sie dtug w wysokosci 6.540.000 zi, ktéry musi zostac sptacony, zgodnle z
pojetymi uchwatami w sprawie zaciggniecia kredytow i pozyczek. Z kolumny 14.1 wynika
natomiast, Ze nie planuje sie sptaty tego df__gy_;w

W kolumnie 1.2 ustalono dochody majatkowe, wynikajace zaréwno ze sprzedazy majatku

(kolumna 1.2.1), jak i z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na inwestycje (1.2.2). Zwa-

izywszy na to, ze $rodki na programy i projekty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 27 3

ustawy o finansach publicznych, ustalono w wysokosci 0,00, nie jest jasne, z jakich Zrodet
I e sie dochod tkowe inne nif dochod rzedazy majatk

p anu;ww y majg ein Z dochody ze sp azy majatku.
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Zatacznik nr 2 w kilku miejscach btednie okresla kwoty limitéw zobowigzan na przedsig-
wziecia. Przedsiewziecie ujete w punkcie 1.1.1.2 zawiera limity wydatkéw w latach 2014-
2015 w tacznej kwocie 121.800 zi. Natomiast limit zobowigzan ustalono w wysokosci



173.832 zt, tj. wyiszej niz taczne naktady w latach 2014-2015. Brak jest podstaw do ustala-
nia limitu zobowiazar w takiej wysokosci. Analogiczna sytuacja ma miejsce w zakresie za-
dan 1.1.2.2 i 1.2.2.3, dla ktérych limity zobowiazan okreslono w kwotach przekraczajacych
limity wydatkéw ustalone w latach 2014-2015 (przedsiewzigcie 1.1.2.2) lub w roku 2014
(przedsiewziecie 1.1.2.3). Nieprawidtowo ustalono zatem takze faczny limit zobowiazan.

Jak wynika z przedstawionego projektu wieloletniej prognozy finansowej w latach 2014-
2023, zostanie spetniona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
myél ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ bu-
dzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace po-
wiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o kto’chh mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognoza bedzie spetniony.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozie finansowej s zgodne w zakresie do-
chodéw (w tym dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych), wydatkéw (w tym wydat-
kéw biezacych i wydatkéw majatkowych), wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodéw i rozchodéw z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014.

,Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaleszany na lata 2014-2023" s3

bardzo lakoniczne i nie zawierajg prawidtowego onrzyjetych wartosci.
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Objasnienia przyjetych wartosci powinny dotyczy¢ takze lat nastepujacych po roku 2014. W

szczegblnosci odnosi sig to do planowania dochodéw majatkowych, w tym dochodow ze

sprzedazy mw;]ﬁﬁ%”ié’géﬁwe wskazanie przesfanek ich planowania. Jak
“Wynika z objasnieri w latach 2015-2016 zaplanowano dochody ,z dotacji z RPO”, bez wska-
zania przestanek ujecia takich dochoddéw. W lata objetych prognoza zaplanowano corocznie
srraczie Wydatki majatkowessbez wskazania czego maja one dotyczyé. Tresc objasnien po-
winna odpowiadac¢ zapisom zafgcznika nr 1 do projektu uchwaty.

Z tych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydaé opinig jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

0Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. :

Otrzymuja:
1)  Wdjt Gminy
2) aa




