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Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dniag; grudnia 2013 roku

w sprawie:  opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na rok
2014

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) Skfad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w Qsobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Bgska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na 2014 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:
1) szczeg6towosci dochoddéw budzetowych w niektorych podziatkach klasyfikacji budze-
towej,
2) wysokosci zaplanowanej rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu za-
rzadzania kryzysowego,

3) zaklasyfikowania wydatku w dziale 851 rozdziat 85154 § 2820.



Uzasadnienie:

W6jt Gminy Zaleszany zarzadzeniem nr 130.2013 z 14 listopada 2013 r. w sprawie przedfoze-
nia projektu uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na 2014 rok oraz projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Zaleszany na lata 2014-2023
postanowit przedtozyé projekt uchwaty budzetowej na rok 2014 wraz z uzasadnieniem i ma-
teriatami informacyjnymi Radzie Gminy Zaleszany i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Zarza-
dzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem, materiatami informacyjnymi
wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2013 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przekazany w formie dokumen-
tu elektronicznego wptynat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada
2013 r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Zaleszany, zawartym
w uchwale nr XXXIX/434/2010 z dnia 21 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projek-
tem uchwaty budzetowej Gminy Zaleszany. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty bu-
dzetowej oraz materiaty informacyjne towarzyszace projektowi spetniaja wymogi okreslone
przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 26.499.640 zt, w tym dochody biezace w
wysokosci 24.281.348 zt. Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 29.460.435,54 zt, w tym
wydatki biezace w wysokosci 22.002.857,26 zt. Warunek, o ktérym mowa w przepisie
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. 2 2013 r,,
po. 885, z pézn. zm.), w my$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o kto-
rych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowos¢ planu dochodéw i planu wydatkow bu-
dzetu zasadniczo odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art.
236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gmi-
ny Zaleszany z dnia 21 wrzesnia 2010 r. W niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie
wskazano w prawidtowy sposéb zrédta dochoddéw, co donosi sie do przypadkéw, gdzie na-
zwa paragrafu nie identyfikuje w jednoznaczny sposéb Zrédta dochodu (w réznych dziatach i
rozdziatach podano jako zrédto dochodéw ,wptywy z réznych optat”, ,wptywy z réznych do-
chodéw”, ,wplywy z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego”).

Deficyt budzetu ustalono w kwocie 2.960.795,54 zt. Zaplanowano takze rozchody z tytutu
sptaty kredytéw i pozyczek w kwocie 840.000 zt. Jako Zrédto sfinansowania deficytu budzetu
wskazano przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.960.795,54 zt. Jako Zrodto sfi-
nansowania sptat kredytéw i pozyczek wskazano kredyt w kwocie 840.000 zt.

Prawidtowo ustalono limity zobowiazan z tytutu kredytdw i pozyczek na finansowanie pla-
nowanego deficytu budzetu i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan, w kwotach od-
powiadajacych wielkoéciom odpowiednio planowanego deficytu i planowanych rozchodow
na spfate rat kredytéw i pozyczek. Ustalono takze limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozy-
czek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwo-
cie 1.000.000 zt.



Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw gminy okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(j.t.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celo-
wych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz zatozer i
wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu paistwa na
2014 rok.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono zakres
i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz wskaZniki i zatozenia makroe-
konomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

W dziale 851 rozdziat 85154 zaplanowano dotacje w kwocie 25.000 zt, ktérg zaklasyfikowano
w § 2820 , dotacja celowa zhudienLnL;r\anSECvanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom”, co jednoznacznie przesadza o kregu podmiotow, ktére moga
otrzymac otacje Ro zngMdmlotu ktbr*yﬁ“fr’z'\‘/?nﬂa ~dotacjg, mozna okresli¢ doplero po prze-

prowad;gnu_oﬁpomedmegapgﬁpowama Taka klasyflkaqa pozostaJe tez w sprzecznosci z

zaliczanych do sektora finanséw publlcznych

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkdw jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207, z pdin. zm.).

Prawidtowo ustalono wysokos¢ rezerwy ogolnej.

Natomiast wysoko$¢ rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego ustalono w wysokosci nizszej niz wynikajaca z tresci przepisu art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).
Kwote rezerwy nalezy ustali¢ zgodme z trWego przepisu.
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Poprawnie okre$lono szczegélne zasady wykonywania budzetu gminy w roku budzetowym
2014, wynikajace z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki finansowanie z tych dochodow,
zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu.

W § 8 projektu uchwaty oraz w zataczniku nr 1 ustalono plan przychodéw i kosztéw samo-
rzadowego zaktadu budzetowego. Okreslono zakres i kwote dotacji przedmiotowej dla Za-
ktadu Gospodarki Komunalnej w Zaleszanach.

Woéjta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkow na uposazenia i wy-
nagrodzenia ze stosunku pracy (z wytaczeniem przeniesiert miedzy dziatami) oraz do doko-
nywania zmian w planie wydatkéw majgtkowych (z wytaczeniem przeniesieri migdzy dziata-
mi), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicz-
nych. Wéjt zostat réwniez upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
przejéciowego deficytu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jak rowniez do sptaty zobowiazar z tytutu zaciagnigtych po-
syczek i kredytow oraz do lokowania wolnych srodkéw na rachunkach bankowych w bankach
niewykonujacych bankowej obstugi budzetu gminy oraz do przekazania uprawnieri kierowni-
kom jednostek budzetowych do dokonywania zmian w budzecie.

W zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescia przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finan-
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sach publicznych. Szczegbétowosé zestawienia odpowiada wymogom okredlonym w art. 215
ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W przypadku dotacji celowej na pomoc finan-
sowg zasadne jest jednoznaczne okreslenie, ze dotacja ma stanowi¢ pomoc finansowa.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowe] wskazuja, iz w przygotowanym budzecie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Z powyzszych wzgleddw Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wyda¢ opinie jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy, ggzﬁ%mm CZACY
2) a/a SKEAD O}?%?‘” JACEGO




