WNIOSEK KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY GMINY ZALESZANY
z dnia 4 czerwca 2013 roku

w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Zaleszany absolutorium z tytutu wykonania
budzetu gminy za 2013 rok.

Na podstawie art.18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001
roku Nr 142,p0z.1591 z pézn. zm.), art.270 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U Nr 157, poz.1240 z p6ézn.zm) i § 82 ust. 1 Statutu Gminy w Zaleszanach
Komisja Rewizyjna Rady Gminy dokonata rozpatrzenia:

1. Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Zaleszany za 2013 rok wraz z opinig Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o tym sprawozdaniu.

2. Sprawozdan finansowych:

- Bilans z wykonania budzetu panstwa, jednostki i samorzadu terytorialnego Gminy
Zaleszany sporzadzony na dzien 31.12.2013 roku,

- Bilans jednostki budzetowej i samorzgdowego zakfadu budzetowego sporzadzony na
dzien 31.12.2013 roku,

- Rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawczy) sporzadzony na dzien
31.12.2013 roku,

- Zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31.12.2013 roku.

3. Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Zaleszany.

Komisja Rewizyjna po dokonaniu oceny wykonania budzetu za 2013 rok na posiedzeniu

w dniu 4 czerwca 2013 roku postanowita:

1. Ocenié negatywnie sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok.

2. Ztozy¢ wniosek do Rady Gminy Zaleszany o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy
Zaleszany.

Uzasadnienie

1. Uchwalony przez Rade Gminy budzet gminy na 2013 rok, po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych w ciagu roku budzetowego przewidywat realizacje dochodéw w wysokosci
27 158 078,70 zt, dochody budzetu Gminy wykonano w kwocie 26 910 505,47 zt, co stanowi
99,09% zatozen planowanych.

2. Szczegblng uwage zwrécono na wyjgtkowo niskie wykonanie dochodéw w dziale

010 Rolnictwo i towiectwo, gdzie wskaznik wynidst zaledwie 32,39%, tj. 144 544 45 zt do
zaplanowanych 446 328,53 zi.
W rozdziale 01041 niewykonane zostaty dochody w kwocie 304.573,00 zt z dotacji
z Wojewddztwa Podkarpackiego za zrealizowang inwestycje wykonywang w ramach
Programu Obszaréw Wiejskich pn. ,Wiejskie Centrum Sportowo - Rekreacyjne
w Dzierdziowce.

Komisja Rewizyjna uwaza, ze nie dotozono nalezytej starannosci przy ocenie ofert ztozonych
przez oferentéw. Urzad Gminy sam opracowat SIWZ, w ktérej okreslit wymagania
potencjalnemu wykonawcy. W efekcie rozstrzygajac przetarg komisja przetargowa pozytywnie
ocenita doswiadczenie wykonawcy, ktory zostat wybrany chociaz tego faktu prawidtowo
zgodnie z wymaganiami postawionymi w SIWZ nie udokumentowat. Komisja Rewizyjna
uwaza, ze wine za tg sytuacje ponosi Wojt Gminy, poniewaz tylko i wylgcznie Woéjt Gminy



odpowiadat za ten przetarg i odpowiada za wszystkie zamoéwienia publiczne. Komisja
przetargowa jest tylko organem pomocniczym. Nie pozyskanie tak znaczacego
dofinansowania do ww. inwestycji z takiego powodu, czyli oczywistych zaniedbarn jest wedtug
komisji niegospodarnoscia.

. Kolejnym przyktadem drastycznego niewykonania zatozonych dochodéw jest dziat
750 Administracja publiczna, gdzie zaplanowano dochody w wysokosci 764 476,89 zt,
a wykonano je tylko w wysokosci 278 671,87 zt tj. 37,33%.

W kwestii tak niskiego wykonania dochodéw Wéjt Gminy nie udzielit zadnych wyja$nien,
natomiast Pani Skarbnik zasygnalizowata, ze tak niskie wykonanie dochodéw ma zwigzek
z realizacjq projektu z Rozwoju Polski Wschodniej na promocje 5 gmin, gdzie Gmina
Zaleszany jest wiodaca.

. Realizacja wydatkow w budzecie gminy na 2013 r. po wprowadzeniu zmian w ciggu roku
budzetowego planowana byta w kwocie 28 601 436,95 zt. Wydatki zrealizowane zostaly
w kwocie 26 850 059,54 zt, co stanowi 93,88 % planu. Komisja nie stwierdzita przekroczen
wykonanych wydatkéw w stosunku do wydatkow zaplanowanych. Natomiast komisja
zauwazyta niewykonanie niektérych zaplanowanych wydatkow czy inwestyciji.

. Odnosnie wydatkow w dziale 600, rozdziale 60016 paragraf 6050 Komisja Rewizyjna
stwierdza, ze Wojt Gminy juz po raz drugi nie wykonat drogi w Zaleszanach tj. ulicy Topolowe;j.
Wojt ztozyt wyjasnienia, ze konieczna byta dokumentacja, przebudowa gazu i to opéznito
wykonanie tej inwestyciji.

Komisja Rewizyjna uwaza, ze ta cata dokumentacja byla bardzo opieszale wykonywana,
z opdznieniem zlecana wykonawcom, co w efekcie skutkowato ponownym niewykonaniem
tejze drogi. Komisja zaznacza, Ze ta droga nie zostata wykonana juz w 2012 roku i kolejny raz
w 2013 roku ciggle z tych samych powodéw. W ocenie Komisji wyjasnienia sg niedostateczne.

. W dziale 730, rozdziale 75023 w paragrafie 4010 Komisja zarzuca Wojtowi Gminy celowe
wprowadzanie Rady Gminy w btad, gdyz przy analizie projektu budzetu na 2013 rok na
poszczegodinych Komisjach statych Rady Gminy, méwiono, ze sa tu planowane wynagrodzenia
pracownikéw oraz 3 odprawy emerytalne. W trakcie wykonywania budzetu wyptacono tylko
jedng odprawe emerytaing, natomiast Wéjtowi Gminy wyptacono w tajemnicy przed Radg
Gminy nagrode jubileuszowa.

Wynagrodzenie Wojta Gminy jest jawne a Rada Gminy jest organem kompetentnym do
ustalania wynagrodzenia dla wéjta w drodze podjecia stosownej uchwaty Rady Gminy.
Komisja zostata rowniez poinformowana o rozbieznosciach interpretacyjnych w przepisach
prawa odnosnie podejmowania uchwat przez Rade Gminy w sprawie ustalenia nagrody
jubileuszowej czy odprawy emerytainej - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z2011.11.04 nr Il OSK 1960/11. W orzecznictwie sq wyroki sadéw, ktére nie podwazajg
podejmowania takich uchwat przez Rade Gminy. Komisja Rewizyjna nie podwaza prawa do
uzyskania i wyptaty tej nagrody, ale uwaza, ze Rada Gminy powinna zosta¢ o tym fakcie
poinformowana. Komisja zatem ma podstawy sadzi¢, ze celowo Rada Gminy jest
wprowadzana w bfad, zeby ukry¢ faktyczne wydatki.

. W dziale 750, rozdziale 75075 Komisja Rewizyjna stwierdzita bardzo duze niewykonanie
wydatkow. Z wyjasnien Pani Skarbnik wynika, ze sa to wydatki na realizacje projektu
z Rozwoju Polski Wschodniej na promocje 5 gmin. Pani Skarbnik nie potrafita wyjaénié
dlaczego taka duza kwota wydatkow zostata niewykonana. Wyjasnita tylko, ze albumy i spacer
wirtualny byt planowany w roku 2013 a wykonany w 2014 roku. Dlaczego tak sie stato Pani
Skarbnik nie potrafita wyttumaczy¢, Wéjt i Zastepca nie zabrali gtosu.



Analizujac zatacznik Nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej Komisja stwierdza, ze znaczne
kwoty wydatkow byty planowane na 2013 rok, natomiast na 2014 rok o potowe mniejsze. Waijt
Gminy nie przedstawit Radzie Gminy zmiany tejze prognozy i wydatki nie byty przesuwane na
2014 rok. Komisja uwaza, ze zostaty one niezrealizowane. Komisja jest bardzo zaniepokojona
takim opieszatym wykonywaniem tego projektu, poniewaz Gmina Zaleszany realizuje i pfaci
wydatki 4 obcym Gminom ze swojego budzetu. Komisja dostrzega powazny problem i reaing
grozbe nieuzyskania dotacji na ten projekt, co bytoby skandaliczng niegospodarnoscia
w wykonywaniu budzetu gminy. Dysponujac wiedzg aktualng w toku wykonywania budzetu na
2014 rok Komisja ma podstawy tak sgdzic¢.

8. Zakladany deficyt budzetu gminy w pierwotnej uchwale budzetowej wynosit 2 757 181,05 zt.
Po dokonanych zmianach wynosi 1443 358,25 zt. Na dzien 31 grudnia 2013 roku budzet
gminy zamyka sie nadwyzka w kwocie 60 445,93 zt.

9. Plan przychodéw w uchwale budzetowej planowano w wysokosci 3 517 181,05 zt. Po
dokonanych zmianach wyniést 2 364 561,25z Wykonanie przychoddéw wynosi 2 268 995,31
zt. Plan rozchodoéw w uchwale budzetowej zaplanowano w wysokosci 760 000,00 zt. tj. z tytutu
sptat rat kredytéw i pozyczek, wykonanie wynosi 760 000,00 zt.

10. Stan zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec okresu sprawozdawczego wynosi
5 340 000,00zt
- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Rzeszowie — 1 500 000,00 zt,
- BRE BANK Oddziat Korporacyjny Rzeszéw — 2 100 000,00 zt.
- ING Bank Slaski — 240 000,00 zt.
- Mikotowski Bank Spoétdzielczy — 1 500 000,00 zt

11. Gmina na dzien 31 grudnia 2013 roku nie posiadata zadnych zobowigzan wymagainych.

12. Utworzona w uchwale budzetowej rezerwa ogdlna w wysokosci 70 000,00 zt zostata
rozdysponowana w kwocie 45 212,00 zt. Pozostato 24 788,00 zi. Rezerwa celowa -
60 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

13. W uchwale budzetowe] ustalony plan dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych gminie ustawami wynosit 4 331 251,00 zt, po
dokonanych zmianach wynosi 4 015 215,53 zt. Wykonanie zamyka sie kwotg 4 008 067,14
zt. Plan wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych gminie ustawami wynosit 4 331 251,00 z. Po dokonanych zmianach wynosi
4 015 215,53 zt. Wykonanie zamyka sie kwotg 4 008 067,14 zt.

14. Plan dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wynosit
116 193,00 zl, wykonanie 116 343,64 zt co stanowi 100,13 %. Na realizacje zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
przeznaczono kwote 118 548,61 zt, ktory zrealizowano w kwocie 117 786,07 zt, co stanowi
99,36%. Natomiast na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii kwote 3 400,00 zt, wykonanie w kwocie 3 277,33 zt, co stanowi 96,39%.

Biorac pod uwage powyzszg analize nalezy stwierdzi¢, ze budzet Gminy Zaleszany za 2013 rok
zostat wykonany w niektérych przypadkach nieprawidiowo pod wzgledem gospodarnosci.
Komisja zarzuca Wojtowi, ze w wyniku braku odpowiedniego nadzoru nad praca Urzedu Gminy,
Gmina ponosi znaczace straty finansowe.



Whniosek o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy przyjeto w gtosowaniu jawnym,
nastepujaca liczbg gtoséw: za - 3 gtosy, przeciw - 1 gtos, przy 1 gtosie wstrzymujacym sie.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej:

- Lucjan Kutyta

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:

é’) Errzele,’ '

- Czernecki Mirostaw

- Gardy Pawet

- Paziuka Zofia

- Stilger Wtadystaw 7~




