Informacja o zmianach w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(przewidywany termin wejscia w zycie — maj 2014r.)

Zmiany w zakresie identyfikacji potrzeb Kklienta i planowania dzialan w zakresie
aktywizacji zawodowej bezrobotnych

Planowane jest przede wszystkim wprowadzenie dla PUP nowego modelu pracy
z klientem. Juz na etapie rejestracji wszystkim bezrobotnym bedzie ustalony profil pomocy,
w ktorym beda brane pod uwage dwie zmienne, tj.: oddalenie od rynku pracy oraz gotowosé
do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Profilowanie ma stuzy¢ lepszemu dopasowaniu oferty

PUP do potrzeb klientow.

W zaleznosci od okreslonego profilu pomocy bezrobotny bedzie mogt korzystaé
z nastepujgcych form wsparcia oferowanych przez urzad:
1) Profil pomocy I :
posrednictwo pracy,
b. poradnictwo zawodowe (w uzasadnionych przypadkach),
c. szkolenia grupowe i finansowanie kosztow egzaminéw, umozliwiajacych uzyskanie
swiadectw, dyploméw, zaswiadczen, okreslonych uprawnien zawodowych oraz koszty

uzyskania licencji niezbgdnych do wykonywania danego zawodu,

d. zwrot kosztow dojazdu,

e. jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
f. $wiadczenie aktywizacyjne,

g. pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej,

h. bon stazowy,

bon szkoleniowy,

—

bon zatrudnieniowy,

s

k. bon na zasiedlenie.

2) Profil pomocy II:
a. ustugi i instrumenty rynku pracy,
b. dziatania aktywizacyjne zlecone przez Urzad,

c. inne formy pomocy ( z wylaczeniem Programu Aktywizacja i Integracja).



3) Profil pomocy III :
a. Program Aktywizacja i Integracja,
b. dzialania aktywizacyjne zlecone przez Urzad,
c. programy specjalne,
d. skierowanie do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w
spoldzielni socjalnej zaktadanej przez osoby prawne,
e. poradnictwo zawodowe (w uzasadnionych przypadkach).
(Starosta pozbawia statusu bezrobotnego bezrobotnego, ktéry nie wyrazil zgody na ustalenie
profilu pomocy; pozbawienie statusu nastepuje na okres 120 dni w przypadku pierwszej
odmowy, 180 dni w przypadku drugiej odmowy, 270 dni w przypadku trzeciej i kazdej kolejnej
odmowy).
Na podstawie profilu pomocy kazda osoba bezrobotna bedzie miata przygotowany
indywidualny plan dziafania i bedzie wspdtpracowala ze swoim doradcg (kontakt co najmniej
raz na 30 dni w celu monitorowania sytuacji i postepéw w realizacji dziatan przewidzianych

dla bezrobotnego).

Do zadan doradcy klienta naleze¢ bedzie:

1) stata opieka nad bezrobotnym i poszukujacym pracy, w szczegdlnosei ustalanie profilu
pomocy, przygotowanie i nadzor nad realizacja indywidualnego planu dziatania,
swiadczenie podstawowych ustug rynku pracy w formie indywidualnej oraz utatwianie
dostgpu do innych form pomocy okreslonych w ustawie

lub,

2) stala wspolpraca z pracodawca w zakresie pomocy okreslonej w ustawie, w szczeg6lnosci
ustalanie zapotrzebowania na nowych pracownikéw i pozyskiwania ofert pracy w ramach

posrednictwa pracy oraz ulatwienie dostepu do innych form pomocy okreslonych

w ustawie.

Na nowo zostaly okreslone grupy oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(art. 49 ustawy), do ktérych beda zaliczone osoby bezrobotne:
— do 30 roku zycia,
— powyzej 50 roku zycia,
— dhugotrwale bezrobotne,
— korzystajace z pomocy spoteczne;j,
— posiadajace dzieci do 6 roku zycia lub dzieci niepetnosprawne do 18 roku zycia,
— niepelnosprawne

1te grupy uzyskaja pierwszenstwo w dostepie do programéw specjalnych.
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Zmiany dotyczy¢ bgda takze odejscia od generalnej zasady, iz instrumenty rynku

pracy, takie jak prace interwencyjne, roboty publiczne, staz, refundacja skladek na

ubezpieczenia spoleczne za zatrudnionych bezrobotnych czy przygotowanie zawodowe

dorostych, adresowane sg tylko do bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

wskazanych w art. 49 ustawy. Urzad pracy bedzie moégl elastycznie stosowaé ustugi

1instrumenty rynku pracy do poszczegdlnych bezrobotnych, z uwzglednieniem wynikow

profilowania, celem optymalnego dostosowania oferowanej formy pomocy do potrzeb

konkretnej osoby.

Do okreslonych grup bezrobotnych, tj.:

do 30 roku zycia,

powyzej 50 roku zycia,

bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem
dziecka lub sprawowaniem opieki nad osoba zalezna, ktorzy w okresie ostatnich 3 lat
zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznosé

wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezng

adresowane bgdg nowe instrumenty rynku pracy.

Zmiany w zakresie ustug i instrumentéw rynku pracy.

1.

W jedng usluge o nazwie ,,poradnictwo zawodowe” zostang zintegrowane dwie ustugi
$wiadczone na rzecz bezrobotnych i poszukujgcych pracy: ustluga ,,poradnictwa
zawodowego 1 informacji zawodowej” i ustuga ,pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy”. Poza dotychczasowymi zadaniami jakie realizowane byly w ramach poradnictwa
zawodowego, begda dodatkowo inicjowane, organizowane i prowadzone szkolenia
z zakresu umiejetnosei poszukiwania pracy.

Wprowadzona bedzie mozliwos¢ zorganizowania, na wniosek pracodawcy, szkolenia dla
bezrobotnego na podstawie tréjstronnej umowy szkoleniowej, zawieranej pomiedzy
starostg, pracodawcg 1 instytucja szkoleniowg. W umowie bedzie okreslony
w szczegolnosel zakres umiejetnosci 1 kwalifikacji wymaganych przez pracodawce,
bedacy podstawg przygotowania przez instytucje szkoleniowa programu ksztatcenia, oraz
zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnego po odbytym szkoleniu.

Instrumenty wspierajace tworzenie miejsc _pracy i powrdt do zatrudnienia osOb

bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie zwiazanej z wychowaniem

dziecka lub sprawowaniem opieki nad osoba zalezna, ktérzy w okresie ostatnich 3 lat

zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznosé

wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezna tj.:

"
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» grant na utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy - to $rodki na utworzenie
stanowiska pracy w formie telepracy. Maksymalna warto$¢ przyznanego grantu
wynosi réwnowartos¢ 6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace brutto.
Pracodawca, ktory otrzymat grant zobowiazany bedzie do utrzymania na utworzonym
stanowisku pracy zatrudnienia przez 12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy lub
18 miesiecy w wymiarze Y% etatu.

> $wiadczenie aktywizacyjne - przyznane moze zostaé pracodawcy za zatrudnienie
bezrobotnego na okres:

— 12 miesigcy w wysokosci /2 minimalnego wynagrodzenia za prace, w przypadku
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy z jednoczesng gwarancja dalszego
zatrudniania po uptywie okresu przyshugiwania $wiadczenia przez okres co
najmniej 6 miesigcy lub

— 18 miesigcy w wysokosci 4 minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikéw,
w przypadku zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy zjednoczesng
gwarancja dalszego po uptywie okresu przystugiwania $wiadczenia przez okres co

najmniej 9 miesiecy.

4. Instrumenty wspierajagce zatrudnienie, adresowane do miodych ludzi na rynku pracy

(do 30 roku zycia):

> refundacja skladek na ubezpieczenia spoleczne za skierowanych do pracy
bezrobotnych to instrument wspierajacy zatrudnienie 0s6b mtodych, ktérzy podejmuja
zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne
nalezne od pracodawcy przystuguje przez okres do 12 miesiecy w kwocie nie wyzszej
niz polowa minimalnego wynagrodzenia za prac¢ za kazdego zatrudnionego
bezrobotnego. Pracodawca po zakoficzeniu okresu refundacji skladek zobowiazany
jest do dalszego zatrudniania bezrobotnego przez okres kolejnych 6 miesiecy.

> bon szkoleniowy - stanowi gwarancj¢ sfinansowania wskazanego przez bezrobotnego,
ktéremu bon zostat przyznany, szkolenia niezbednego do podjecia zatrudnienia oraz
dodatkowych kosztow, takich jak koszty dojazdu czy zakwaterowania; maksymalna
warto§¢ bonu szkoleniowego nie moze przekracza¢ wysokosci przecietnego
wynagrodzenia za pracg; bon moze zosta¢ przyznany po uprawdopodobnieniu przez
bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci

gospodarcze;.



> bon stazowy - stanowi gwarancje skierowania bezrobotnego, ktéremu bon zostat
przyznany, do wskazanego przez bezrobotnego pracodawcy. Maksymalny okres stazu
- 6 miesigcy. Warunkiem skierowania na staz jest zobowigzanie si¢ pracodawcy do
zatrudnienia bezrobotnego po odbytym stazu przez okres co najmniej 6 miesigcy.
Bezrobotny odbywa staz na dotychczas obowigzujacych zasadach. Dodatkowo
pracodawca, ktoéry wywigze si¢ z podjetego zobowigzania otrzyma jednorazowa
premi¢ w wysokosci 1500 zt.

> bon zatrudnieniowy - stanowi gwarancje zrefundowania pracodawcy, ktéry zatrudni
bezrobotnego, ktéremu bon zostal przyznany, na okres 18 miesiecy, czesci kosztow
wynagrodzenia wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne. Refundacja ta
dokonywana bgdzie przez okres 12 miesiecy w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

> bon na zasiedlenie w kwocie nie wyzszej niz dwukrotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia za pracg, ktora pozwoli na pokrycie kosztéw zwigzanych z podjeciem
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania (podjgcie pracy w odleglosci co najmniej 80 km od
miejsca zamieszkania, lub gdy czas dojazdu do pracy i z powrotem przekracza tgcznie
3 godziny dziennie). Bezrobotny otrzymujacy bon zobowigzany bedzie do utrzymania
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez

okres co najmniej 6 miesigcy w okresie do 8 miesiecy od dnia otrzymania bonu.

5. Instrument adresowany do bezrobotnych powvzej 50 roku zycia:

» dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego powyzej 50 roku zycia

przystuguje przez okres:

— 12 miesigcy — w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktéry ukonczyl 50 lat, ale
nie ukonczyl 60 lat, z obowigzkiem dalszego zatrudnienia przez okres 6 miesiecy,

— 24 miesiecy, w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktory ukonczyl 60 lat,
z obowiagzkiem dalszego zatrudnienia przez okres 12 miesigcy po uplywie okresu
dofinansowania. Dofinansowanie przystuguje do wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ miesi¢cznie.

6. Program adresowany do bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej,
wobec ktérych powiatowy urzad pracy okreslil profil pomocy III, wskazujacy na duze
oddalenie od rynku pracy lub brak gotowosci do podjecia pracy:

»> Program Aktywizacja i Integracja (PAI) - dzialania realizowane bedg przez
powiatowy urzad pracy we wspdlpracy z osrodkiem pomocy spotecznej lub
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podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ statutowa na rzecz integracji i reintegraciji
zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Bezrobotny
skierowany do PAI objety zostanie dziataniami z zakresu aktywizacji zawodowej,
realizowanymi przez PUP, obejmujacymi w szczegélnosci prace spotecznie
uzyteczne. Elementem komplementarnym z dziataniami w zakresie aktywizacji
zawodowej, beda dzialania z zakresu integracji spotecznej, realizowane (na podstawie
porozumienia migdzy PUP a OPS) przez oSrodek pomocy spolecznej w ramach
budzetu gminy i bgdg mogty by¢ wspotfinansowane ze $rodkéw EFS. W przypadku
nie zawarcia porozumienia — PUP bedzie mogl zleci¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy
realizacje dzialan w zakresie integracji spolecznej podmiotom prowadzacym statutowa
dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych

wykluczeniem spolecznym.

7. Wprowadzone zostang pozyczki na utworzenie stanowiska pracy i pozyczki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej. w tym:

>

pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego udzielana bedzie
do wysokosci 6-krotnego przecigtnego wynagrodzenia. Maksymalny okres splaty
pozyczki bedzie wynosil 3 lata. Pozyczkobiorcom nie bedzie przystugiwato prawo
do karencji w splacie pozyczki,

pozyczka na podjecie dzialalnosci gospodarczej bedzie udzielana do wysokosci
20-krotnego przecietnego wynagrodzenia. Okres splaty pozyczki nie bedzie dtuzszy
niz 7 lat, z mozliwoscig skorzystania z 12-miesigcznego okresu karencji w splacie
kapitatu. O pozyczke moga ubiegaé sie bezrobotni, poszukujacy pracy absolwenci
szkot i uczelni w okresie 48 miesigcy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu

zawodowego.

Pozyczki beda podlegaly oprocentowaniu na zasadach preferencyjnych. Podstawa

oprocentowania bedzie stopa redyskonta weksli w wysokosci 0,25 stopy.

Osobom ubiegajgcym sie o udzielenie pozyczki na podjgcie dzialtalnosci gospodarczej lub

ktorym jej udzielono beda $wiadczone takze uslugi doradcze i szkoleniowe.

Posrednicy finansowi wylaniani przez Bank Gospodarstwa Krajowego Pozyczek beda

udziela¢ oraz zapewnia¢ ustugi doradcze i szkoleniowe.

8. Utworzony zostanie Krajowy Funduszu Szkoleniowy, ktérego celem jest finansowanie

dziatan lub wspotfinansowanie dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw

1 pracodawcéw obejmujacych m.in.:

a) okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalcenia ustawicznego,
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10.

b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda,

¢) egzaminy umozliwiajagce uzyskanie dokumentéw potwierdzajagcych nabycie

kompetencji, uprawnien lub kwalifikacji,

d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane dla podjecia ksztalcenia lub pracy

zawodowej,

e) ubezpieczenia od nieszczgsliwych wypadkow uczestnikdéw projektu szkoleniowego,
Ponadto, $rodki KFS bedg mogly by¢ przeznaczane na jego promocje, okreslanie
zapotrzebowania na kompetencje i kwalifikacje na rynku pracy, konsultacje i poradnictwo
dla pracodawcow w zakresie korzystania z KFS oraz badanie efektywnosci wsparcia
udzielonego ze srodkéw KFS.

W pierwszych dwoch latach funkcjonowania KFS bedzie wspieral ksztalcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcow w wieku powyzej 45 lat, a w pOzZniejszym okresie takze

pozostatych dorostych pracownikéw i pracodawcow.

W zmienionej formule realizowane bedg programy regionalne. Z wnioskiem
0 zainicjowanie programu regionalnego do marszatka wojewddztwa beda mogli wystapié
starostowie, wojewddzka rada rynku pracy, a takze wojewddzka komisja dialogu
spofecznego. Dzialania realizowane przez powiatowe urzedy pracy wobec grup
bezrobotnych objetych programem regionalnym, a takze przewidywane wskazniki
efektywnosci uzgodnione zostang z wojewddzkim urzedem pracy odrebnie dla kazdego
powiatu wlaczonego w program regionalny. W ramach programow regionalnych
powiatowe urzedy pracy beda stosowaly ustugi i instrumenty rynku pracy przewidziane
w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Programy regionalne beda
finansowane ze $rodkéow Funduszu Pracy oraz beda mogly byé wspierane innymi
srodkami. Za monitorowanie realizacji programu regionalnego w poszczegolnych

powiatach odpowiada bedzie marszatek wojewodztwa.

Dziatania aktywizacyjne na rzecz osob bezrobotnym bedg mogly by¢ zlecane agencjom
zatrudnienia. Marszalek wojewodztwa bedzie moégl zleci¢ te dzialania agencji
zatrudnienia, wyltonionej w drodze zamodwien publicznych, realizujgcej ustuge
posrednictwa pracy. Do realizatora dziatan aktywizacyjnych kierowani beda dlugotrwale
bezrobotni, w tym bezrobotni dla ktérych okreslony zostanie profil pomocy II lub profil
pomocy III. Do realizatora bedzie mozna skierowa¢ nie mniej niz 200 bezrobotnych.
Wojewodzki urzad pracy bedzie dokonywal wyboru powiatow z wojewddztwa, z ktorych

beda kierowani bezrobotni. Wynagrodzenie brutto nalezne realizatorowi za jednego
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bezrobotnego uzaleznione bgdzie od osigganego przez realizatora wskaznika skutecznosci
zatrudnieniowej oraz wskaznika utrzymania w zatrudnieniu, nie bedzie moglo jednak
przekroczy¢ trzykrotnodci przecigtnego wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia

umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Zmiany dotyczace prawa do posiadania statusu osoby bezrobotnej:

1. Nie nabedzie statusu osoby bezrobotnej oraz utraci go bezrobotny(a), ktory nabyt prawo
do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznanej przez zagraniczny
organ emerytalny lub rentowy, w wysokos$ci co najmniej najnizszej emerytury albo renty
z tytulu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Rejestracja bezrobotnego w urzedzie pracy wylgcza mozliwo$¢ rejestracjii w tym samym
urzedzie jako poszukujacego pracy oraz posiadania takiego statusu przez okres posiadania

statusu bezrobotnego.

Zmiany w zakresie przyznawania Swiadczen z tytulu bezrobocia dotyczy¢ bedg m.in.:

1. Prawo do zasitku dla bezrobotnych bedzie przystugiwaé od dnia rejestracji w urzedzie
pracy (dotychczas po 7 dniach).

2. Do okresu uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku zaliczany bedzie okres
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci przez osoby w wieku powyzej 55 lat — kobiety
160 lat — mezczyzni, za ktéry to okres osoby te nie mialy obowigzku odprowadzania
sktadek na Fundusz Pracy.

3. Wprowadzono zmiang¢ polegajaca na zastapieniu okresu 6 miesiecy i 12 miesiecy
przystugiwania zasitku dla bezrobotnych odpowiednio okresem 180 dni i 365 dni.

4. Dodano mozliwo$¢ nabywania prawa do dluzszego zasitku (365 dni) przez osoby
samotnie wychowujace co najmniej 1 dziecko do 15 roku zycia.

5. Dodano mozliwo$¢ nabywania prawa do zasitku uzupelniajgcego przez osoby, ktére
w trakcie pobierania zasitku dla bezrobotnych utracily status na okres krétszy niz 365 dni
z powodu podjecia zatrudnienia, po ktérym pobieraly zasitek macierzynski lub zasitek
w wysokosci zasitku macierzynskiego.

6. Prawo do zasitku dla bezrobotnych beda mogly naby¢ osoby, ktére w okresie 18 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzien rejestracji przez min. 365 dni :

a) Swiadczyly ushugi na podstawie umowy uaktywniajgcej, o ktdrej mowa w ustawie z

dnia 4 lutego 201 1r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;



w®

b)

c)

d)

pobieraty rent¢ rodzinna, w przypadku gdy nastgpit zbieg prawa do tej renty z prawem
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i wybrano pobieranie renty rodzinnej;
podlegaly obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego z tytutu sprawowania osobiste;j
opieki nad dzieckiem po zaprzestaniu lub zawieszeniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub wspolpracy — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych;

podlegaly obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego z tytutlu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem po zaprzestaniu $wiadczenia ustug na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug albo po
zaprzestaniu wspolpracy przy swiadczeniu w/w ustug - zgodnie z przepisami ustawy z

dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych;






