REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWAEA NR xvi/A0H /2010
z dnia 15 grudnia 2010 roku

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Zalesza ny na rok
2011

Dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pézn. zm.) w
zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240, z poin. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej projektu uchwaty Rady Gminy Zaleszany w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaleszany na lata 2010-2020, pozytyw-
nie opiniuje projekt wskazanej wyzej uchwaty, z uwagami dotyczgcymi:

1) zawarcia w § 4 upowaznienia dla Wéjta Gminy Zaleszany do przekazania uprawnien
do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych w sytuacji, gdy
Wojt Gminy Zaleszany nie zostat upowazniony do zaciggania tych zobowiazan,

2) nieokreslenia celdw przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku nr 2,
3) ujecia w jednej pozycji wielkosci naktadéw na przedsiewziecia i limitu zobowigzan w
zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty, :

4) ustalenia tacznych naktadéw finansowych dla uméw, o ktdrych mowa w art. 226 ust.
4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty.



Uzasadnienie:

Wojt Gminy Zaleszany zarzadzeniem nr 109/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie
przedfozenia projektu uchwaty budietowej gminy Zaleszany na 2011 rok oraz projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaleszany na lata
2010-2020 postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2011 wraz z uzasad-
nieniem i materiatami informacyjnymi Radzie Gminy Zaleszany i Regionalnej lzbie Obra-
chunkowej. Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem, materia-
tami informacyjnymi oraz projektem uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 listopada
2010r.

Stosownie do tresci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczgcych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggnac zobowiazania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaleszany zostat opracowany — jak wynika z
tresci uchwaty — na lata 2010-2020. Spetniony zostat wymog okreslony w przepisie art. 227
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednakze zwréci¢ nalezy uwage, ze rok 2010 nie po-
winien by¢ objety prognoza.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej spetnia wymogi okreslone w
przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. W szczegélnosci zatgcznik do
projektu uchwaty, dotyczacy przedsiewzieé, zasadniczo odpowiada wymogom art. 226 ust.
3 ustawy o finansach publicznych. Konieczne jest wskazane celow poszczegdlnych przed-
siewzie¢, zgodnie z trescig przepisu art. 226 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze w zatgczniku nr 2 ujeto w jednej pozycji dane dotyczace
naktadow w poszczegodlnych latach i limit zobowigzan. Ustawa o finansach publicznych na-
kazuje w przepisach art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 okresli¢ dla kazdego przedsiewziecia limity wy-
datkow w poszczegolnych latach (pkt 4) i limit zobowigzan (pkt 5). Kwota wydatkéw w po-
szczegblnych latach nie musi kazdorazowo odpowiadaé limitowi zobowigzan, stad tez ko-
nieczne jest odrebne wykazanie tych danych. W zatgczniku nr 2 wykazano m. in. przedsie-
wziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ustalajac
taczne naktady na ich realizacje w wysokosci 20.000 zt oraz naktady w roku 2011 — 20.000 zt
i w roku 2012 — 20.000 zt, przy czym okres realizacji przedsiewziecia to lata 2010-2012. Nie
jest jasne dlaczego tagczne nakfady finansowe sa nizsze naktady w dwoch latach (2011 i
2012), dodatkowo przy uwzglednieniu, ze w roku 2010 takze poniesiono stosowne naktady.

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upo-
waznienia dla wéjta gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczo-
nych w niej przedsiewzie¢ oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktoérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziata-
nia jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zgodnie z
trescig przepisow art. 228 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt zawiera § 4 upowaznienie dla wojta do przekazania uprawnien kierownikom jedno-:
stek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbhedna do zapewnienia ciagtosci dziatania
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jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, na podstawie
przepisu art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze w projekcie nie przewidziano upowaznienia dla woéjta do zaciggania tego rodzaju
zobowigzan, w oparciu o przepis art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktére
jest niezbedne, aby prawidtowo mozna byto upowazni¢ wojta do przekazania tego upowaz-
nienia kierownikom jednostek organizacyjnych.

Prognoza kwoty diugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporza-
dzona na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowiazania, co spetnia
wymog okreslony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci przepisu art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) w latach 2010-
2013 zamiast zasad, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, o ktérej mowa w
art. 1 (tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), stosuje sie zasady okre-
slone w art. 169 i art. 170 ustawy, o ktérej mowa w art. 85 (tj. ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych — Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.).

Z przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej danych wynika, ze waru-
nek wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych bedzie
w latach 2011-2013 zachowany. Zastrzezenie zawarte w tym przepisie, aby tgczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,

2) wykupow papierow wartos’cio’wych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskon-
tem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjalnych spfat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego poreczen oraz gwarancji '

nie przekroczyta 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu

terytorialnego, zostanie spetnione.

Rowniez ograniczenie wynikajgce z art. 170 ustawy o finansach publicznych dotyczace tacz-
nej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego, ktéra nie
moze przekracza¢ 60% wykonanych dochoddw tej jednostki, bedzie w latach 2011-2013
zachowane, zaktadajac, iz dochody realizowane bedg zgodnie z zatozeniami planowanymi.

Natomiast w latach 2014-2020, jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej,
zostanie spetniona relacja, o ktéorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Warunek, o ktérym mowa, nie bedzie spetniony w latach 2011 i 2013. Jednak, jak wyzej
wskazano, w tych latach zastosowanie majg wskazniki okreslone wart. 169 i art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a do roku 2013 informacja o relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. jest jedynie zatgczana do wieloletniej progno-
zy finansowe;j.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
iz warunek, o ktorym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
mys$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ bu-
dzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace po-
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wiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognozg bedzie spetniony.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozie finansowej sg zgodne w zakresie do-
chodéw (w tym dochodéw biezgcych i dochodéw majgtkowych), wydatkow (w tym wydat-
kow biezgcych i wydatkow majatkowych), wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodoéw i rozchoddw z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011.

Z tych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydac opinie jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) W¢jt Gminy PRZEWODNICZY
e PR: DNICZACY
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