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Prezentacja „Uwarunkowań Rozwoju Gminy Zaleszany”, dyskusja dotycząca kluczowych, strategicznych kierunków rozwoju gminy Zaleszany, które uwzględnić powinien plan strategiczny.

Określenie (zdefiniowanie) kluczowych, strategicznych kierunków rozwoju gminy Zaleszany,  ustanowienie podkomisji KRS ds. opracowania planów operacyjnych.



	Grudzień 2003
	Warsztaty planowania operacyjnego

Opracowanie szczegółowych, sektorowych analiz SWOT przez poszczególne podkomisje, analiza celów operacyjnych

Wyznaczenie zadań, które wynikają z analizy SWOT



	Styczeń 2004
	Zatwierdzenie celów operacyjnych i zadań realizacyjnych przez KRS
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	Przygotowanie wstępnej wersji dokumentu: Strategia Rozwoju Gminy Zaleszany (plan strategiczny i plan operacyjny)
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	dążenie lub zadanie operacyjne
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	EFRR
	Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

	EFS
	Europejski Fundusz Społeczny

	Ewaluacja
	zmiana wynikająca z analizy efektów osiągniętych z zaplanowanymi

	Fundusze strukturalne UE
	narzędzia finansowe polityki strukturalnej UE

	Kamień milowy
	Działanie, które ma kluczowe znaczenie dla osiągnięcia celu

	Koordynator
	zarządzający działaniem

	MGPiPS
	Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

	Misja
	charakterystyczna dla organizacji metoda działania

	Monitoring
	śledzenie przebiegu osiągania celów

	MŚP
	małe i średnie przedsiębiorstwa (zatrudniające do 250 osób)

	NGOs
	organizacja pozarządowa, społeczna (z ang. non government organizations) 

	PARP
	Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości

	Phare, SAPARD, ISPA
	programy przedakcesyjne UE, przygotowujące Polskę do członkostwa w UE

	Planowanie
	działania instytucji, które określają cele i metody ich realizacji

	Program
	ogół naszych działań w organizacji

	Program pomocowy
	fundusz wspierający zmiany

	Programy przedakcesyjne
	programy pomocowe UE w okresie przed wstąpieniem do UE

	Programy Wspólnotowe
	programy finansowane i zarządzane bezpośrednio przez Komisję Europejską 

	Projekt
	działanie, z mierzalnym celem, terminem realizacji i odpowiedzialnością

	PUP
	Powiatowy Urząd Pracy

	RPO
	Regionalny Program Operacyjny

	Sesja strategiczna
	spotkanie konwentu planowania strategicznego, określającej kierunki rozwoju

	Skuteczność
	stopień realizacji planowanych celów

	SPO
	Sektorowy Program Operacyjny

	Sponsor
	osoba fizyczna lub instytucja dotująca nasze działania

	Sprawność
	stopień osiągania celów jak najmniejszym kosztem

	Strategia
	metoda realizacji celów

	Studium uwarunkowań
	analiza oddziaływania i wykonalności projektu

	SWOT
	analiza wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań

	Taktyka
	zawczasu podjęte decyzje, które „wyprzedzają” rzeczywistość

	UE
	Unia Europejska

	Wizja
	zapisany obraz  tego jak organizacja chce wyglądać w przyszłości 

	Wniosek aplikacyjny
	projekt opisany w wymagalnej przez program pomocowy formie

	Zarządzanie
	kierowanie zasobami w taki sposób aby osiągać cele organizacji


„Aby wiedzieć co robić w tym roku , musisz wiedzieć gdzie chcesz być za lat dziesięć”

1. WPROWADZENIE
Wstęp

W 2000 r. Gmina Zaleszany, uczestnicząc w programie US AID LGPP, uchwaliła Strategię Rozwoju Gospodarczego. Strategia opracowana uspołecznioną metodą planowania rozwoju była pierwszym tego typu dokumentem programującym rozwój gospodarczy w gminie Zaleszany. Kilkuletni okres wdrażania strategii wskazał na znaczenie i konieczność posiadania uzgodnionego i zaaprobowanego społecznie dokumentu, integrującego i motywującego do działania. Do korzyści jakie związane są posiadanym i wdrażanym planem zaliczyć należy:

· Większa aktywność lokalnych instytucji i organizacji społecznych. W tym czasie udało się zrealizować kilkanaście projektów związanych z rozwojem społecznym i gospodarczym gminy oraz z promocją aktywności wśród młodzieży i mieszkańców gminy,

Włączenie organizacji społecznych w działania na rzecz rozwoju gminy. Współpraca pomiędzy instytucjami publicznymi a organizacjami pozarządowymi objęła współrealizację i współfinansowanie projektów, które wpisywały  się w cele operacyjne Strategii Rozwoju Gospodarczego.

· Zainicjowanie tworzenia się kolejnych stowarzyszeń rozwoju. W okresie 2000 – 2003 na terenie gminy Zaleszany powstały dwa stowarzyszenia mieszkańców, powstały tez nieformalne inicjatywy związane z aktywnością lokalną,

· Nastąpiła priorytetyzacja zadań o charakterze ogólnorozwojowym, pozwalająca samorządowi gminy na koncentrację środków na projekty duże, obejmujące swym oddziaływaniem całą społeczność gminy.

Szczególnego znaczenia nabrała współpraca międzysektorowa lokalnych instytucji i organizacji społecznych. To dzięki temu możliwe było realizowanie szeregu projektów, które „wpisywały się” w ogólne cele rozwojowe gminy Zaleszany. Podejście to, szczególnie istotne będzie w okresie polskiej akcesji do struktur Unii Europejskiej, gdzie jedną z zasad polityki strukturalnej jest zasada partnerstwa. To właśnie bliskość członkostwa Polski w Unii Europejskiej spowodowała, że aktualny dokument strategii rozwoju wymagał aktualizacji. Dlatego też, na początku 2003 r., postanowiono dokonać aktualizacji istniejącej strategii, mając na uwadze:

· Przyszłą Polską akcesję w strukturach UE,

· Włączenie w zakres planowania strategicznego obszarów rozwoju gminy związanych ze sferą społeczną,

· Oczekiwane uaktywnienie ważnych dla dalszego rozwoju gminy środowisk zawodowych takich jak: przedsiębiorcy, nauczyciele, rolnicy.

Aktualizację strategii oparto na partnersko - eksperckim modelu budowy planów strategicznych. Niniejszy dokument pn. „Strategia Rozwoju Gminy Zaleszany” powstał więc na bazie aktywności członków Społecznej Komisji Rozwoju Strategicznego, skupiającej liderów lokalnych organizacji i instytucji oraz ekspertyz, opracowań, raportów, przygotowanych przez zatrudnionych do opracowania strategii specjalistów.

Przy opracowywaniu niniejszej strategii wzięto pod uwagę następujące założenia:

· Czas realizacji Strategii, określając perspektywę 6 lat na wdrożenie zadań (przy corocznej ewaluacji Strategii w części dotyczącej zadań realizacyjnych i stąd wynikających możliwościach bieżącego jej uzupełniania o nowe zadania realizacyjne jak i cele strategiczne i operacyjne). Okres do roku 2010 pozwoli z jednej strony uruchomić projekty, których efekty powinny w tym czasie być zauważalne, z drugiej zaś strony termin ten pozwoli na płynne przejście między aktualnym okresem planowania UE a nowym wyznaczonym na lata 2007 – 2014.
· Realność zadań, co oznaczało dla ekspertów przygotowujących Strategię konieczność skupienia się na zadaniach, które mogą być wdrożone biorąc pod uwagę zasoby własne samorządu gminnego i lokalnych partnerów, zidentyfikowanych w trakcie opracowywania Strategii jak i tych, którzy aktywnie włączali się w realizację poprzedniego planu. Mamy tu na myśli możliwości ludzkie i finansowe. Założeniem jest teza, że dysponując albo środkami finansowymi, albo tylko dobrymi kadrami istnieje możliwość wdrożenia projektu. Inaczej mówiąc, nawet tam gdzie aktualnie brak jest środków własnych ale koordynatorzy projektów cechuje umiejętność i determinacja we wdrażaniu projektów istnieje szansa uzyskania zewnętrznego wsparcia na działania przedstawione w Strategii. 

· Finansowanie Strategii – możliwość pozyskania środków finansowych na wdrożenie projektów jest jednym z kryteriów oceny projektów. Na etapie planowania zadań zwrócono uwagę na możliwość sfinansowania projektów z nich wynikających. Część z nich ma charakter typowo organizacyjny lub wynikający z zadań statutowych gminy i wdrożenie projektów nie jest uwarunkowane środkami finansowymi. Jednak większość ma charakter innowacyjny, pilotażowy, inwestycyjny. Autorzy opracowania upatrują głównych źródeł finansowania w programach strukturalnych Unii Europejskiej oraz w innych programach krajowych instytucji publicznych lub prywatnych instytucji pomocowych. Jednak dla efektywnego procesu finansowania projektów niezbędne jest tworzenie lokalnych partnerstw, skupionych wokół konkretnie sprecyzowanych projektów. Da to większą szanse na pozyskanie środków własnych (które wynoszą min. 25% wartości projektów) ale również i na pozyskanie środków zewnętrznych (większa wiarygodność wniosków, większe efekty realizacji projektów, etc). 

· Istotność planowania strategicznego, polegającego na określaniu celów o charakterze jakościowym, co odróżnia planowanie strategiczne od planowania formalnego, związanego np. z rocznym budżetowaniem. Tak więc, wskazane w planie strategicznym zadania mają charakter istotny i kluczowy dla rozwoju gminy, wyznaczając nowe kierunki rozwoju lub dotyczą ważnych dla lokalnego środowiska obszary aktywności, które samorząd zamierza podtrzymać i wspierać. Rekomendowane przez Komisje Rozwoju Strategicznego zadania realizacyjne maja więc wymiar „kamieni milowych”, zaś projekty stąd „wypływające” będą miały charakter kluczowy dla rozwoju gminy i lokalnego środowiska.
Te przesłanki stały u podstaw przygotowanego dokumentu, szczególnie części opisującej zadania realizacyjne. Ważnym elementem będzie również określenie przez lokalną społeczność rankingu zadań. Da to bowiem ocenę ich ważności z punktu widzenia osób, które z racji swojego doświadczenia zawodowego i pozycji społecznej wiedzą i znają najlepiej lokalne uwarunkowania do i dla rozwoju. Jednocześnie ranking zadań pozwoli zespołowi realizacyjnemu na zbudowanie harmonogramu wdrażania projektów, tak aby w perspektywie 6 lat podjąć się wdrożenia tych zadań i projektów, które dają największy efekt społeczny i gospodarczy. Pozwoli to na racjonalne gospodarowanie posiadanymi zasobami ludzkimi i finansowymi.

1.1.2 Struktura dokumentu

Dokument „Strategia Rozwoju Gminy” składa się z czterech zasadniczych części:

I. Uwarunkowania Rozwoju Gminy Zaleszany

W dokumencie tym znajdują się podstawowe informacje, które opisują gminę Zaleszany na koniec 2003 r. Dla potrzeb aktualizacji Strategii Rozwoju Gospodarczego Gminy Zaleszany przyjęto, że informacje te oparte będą na:

· Analizie „Profil Gminy Zaleszany”, dokument opracowany w 2000 r. Dla potrzeb aktualizacji strategii uaktualnione jedynie niektóre z podstawowych danych statystycznych opisujących gminę na koniec 2002 r. (dostępne informacje z GUS i WUS)

Analizie pn. „Determinanty rozwoju gminy Zaleszany”, opracowanej na podstawie wiedzy i analizie sytuacji gminy w kontekście jej dotychczasowego rozwoju i warunków zewnętrznych, 

· Analizie SWOT gminy Zaleszany opracowanej w listopadzie 2003 r. przez Komisję Rozwoju Strategicznego, uruchamiającej dyskusje wokół celów strategicznych i operacyjnych.

II. Plan strategiczny

Plan strategiczny zawiera zaktualizowaną wizję gminy Zaleszany oraz opis obszarów i celów strategicznych wraz z celami operacyjnymi i zadaniami realizacyjnymi. Struktura planu opiera się na następującym schemacie:

· Obszar strategiczny

· Cel strategiczny

· Cele operacyjne

· Zadania realizacyjne przyporządkowane poszczególnym celom operacyjnym

III. Rekomendacje związane z zarządzaniem i ewaluacją Strategii

Dokument ten prezentuje metody planowania i zarządzania strategią, w tym włączania lokalnych instytucji i organizacji w realizację projektów wynikających z planu strategicznego i operacyjnego. W części dotyczącej ewaluacji podano harmonogram ewaluacji strategii i odpowiedzialność poszczególnych instytucji publicznych za przeprowadzanie cyklicznej i okresowej aktualizacji Planu, w części strategicznej i operacyjnej.

IV. Plan operacyjny

Plan operacyjny zawiera szczegółowe analizy SWOT poszczególnych obszarów strategicznych, opracowane podczas sesji planowania operacyjnego, przeprowadzone w grudniu 2003 r. Zadania realizacyjne opisano w sposób następujący: 

	Nazwa zadania XYZ
	Odpowiedzialność
	Uzasadnienie

	Sposób realizacji
	Wynik
	Harmonogram
	Źródła finansowania
	Sojusznicy / partnerzy


Numeracja zadania realizacyjnego jest trzycyfrowa i symbolizuje:

X - numer obszaru strategicznego

Y - numer celu operacyjnego dla danego obszaru strategicznego

Z -  numer zadania realizacyjnego dla danego celu operacyjnego

Uwaga: Plan operacyjny, dla wygody pracy z dokumentem strategii, został przygotowany w odrębnym dokumencie.
1.2. Położenie Fizyczno-Geograficzne Gminy

1.2.1. Podstawowe informacje o gminie

Zaleszany to gmina rolnicza, odznaczająca się dość wysokim rolniczym wykorzystaniem gruntów (ponad ¾ użytków rolnych należy do indywidualnych gospodarstw rolnych). Gleby są dobre, a w rolnictwie przeważa produkcja wielokierunkowa mieszana. W gminie nie ma dużych zakładów przemysłowych. W ostatnich latach nastąpił znaczny przyrost niewielkich podmiotów gospodarczych, głównie w różnych gałęziach handlu i usługach.

W gminie funkcjonują 2 przedszkola i 7 szkół samorządowych. Młodzież szkół średnich kontynuuje naukę poza terenem gminy. Ośrodkami działalności kulturalnej są: Gminny Ośrodek Kultury i Gminna Biblioteka Publiczna. Aktywną działalność prowadzi 7 Ludowych Zespołów Sportowych, gdzie dużą popularnością cieszy się piłka nożna. 

Sieć komunikacyjna jest dobrze rozwinięta – przez gminę przebiega krajowa droga regionalna nr 859 oraz zelektryfikowana linia kolejowa jednotorowa relacji Sandomierz – Sobów – Stalowa Wola.  W Turbi zlokalizowane jest lokalne lotnisko sportowe, którego gospodarzem jest Aeroklub Stalowa Wola.

Wg danych gminy ok. 82 % gospodarstw jest przyłączone do sieci wodociągowej. Wszystkie miejscowości w gminie posiadają sieć gazociągową, a ich mieszkańcy mają telefoniczne  połączenia z całym światem.

Na tle powiatu stalowowolskiego gmina wyróżnia się znacznie wyższym wskaźnikiem przedsiębiorczości od pozostałych gmin wiejskich, a ponadto najlepszą infrastrukturą techniczną.

Zaleszany są gminą czystą ekologicznie, nie występują na tym terenie zagrożenia środowiska naturalnego.

Obszar gminy liczy 8731 ha.  Udział gruntów rolnych stanowi ponad połowę (51,8%) całkowitej powierzchni gminy. Obszar łąk i pastwisk zajmuje ponad 19% powierzchni.

Tabela Nr 1. Rodzaje gruntów w gminie Zaleszany.

	Rodzaje gruntów
	Powierzchnia (ha)
	Struktura %

	Użytki rolne
	6323
	72,4

	Lasy
	1318
	15,1

	Wody
	171
	1,9

	Zabudowania 
	261
	3,0

	Komunikacja
	321
	3,7

	Inne
	337
	3,9

	Powierzchnia ogółem
	8731
	100,0


Obecnie gmina składa się z 13 sołectw. Do 1977 roku obszar gminy był znacznie mniejszy (6200 ha). Na mocy ustawy o zmianach w podziale administracyjnym kraju ze zlikwidowanej gminy Charzewice z dniem 01.01.1977 r. do gminy Zaleszany zostały włączone 4 sołectwa  tj. Pilchów z Agatówką, Turbia i Obojna. W wyniku decyzji obszar gminy zwiększył się o 2531 ha, a liczba ludności o ponad 3500 osób do 11.189 mieszkańców.

Od 1978 roku liczba mieszkańców systematycznie zmniejsza się. Według stanu na 31.12.2002 r. liczba ludności gminy Zaleszany wynosiła 10.476.

Tabela Nr 2. Zmiany liczby ludności.

	Rok
	Liczba stałych mieszkańców

	1975
	7645

	1977
	11189

	1978
	10945

	1980
	10776

	1985
	10763

	1990
	10619

	1995
	10465

	1996
	10466

	1997
	10437

	1998
	10432

	1999
	10451

	2000
	10442

	2001
	10506

	2002
	10476


Gęstość zaludnienia w poszczególnych sołectwach jest bardzo różna. Najwyższą gęstość zaludnienia (ponad 140 osób/km2) ma 6 sołectw tj. Kępie Zaleszańskie, Majdan Zbydniowski, Pilchów i Agatówka, Turbia i Zaleszany. Najniższe zaludnienie (poniżej 100 osób/km2) jest 
w sołectwach Obojna, Kotowa Wola i Dzierdziówka.

Tabela Nr 3. Liczba ludności i powierzchnia sołectw.

	Sołectwo
	Liczba ludności 
na 31.12.1998
	Powierzchnia 
(ha)
	Gęstość zaludnienia (osób/km2)

	Agatówka
	203
	115,67
	175,5

	Dzierdziówka
	602
	618,95
	97,3

	Kępie Zaleszańskie
	1329
	899,32
	147,8

	Kotowa Wola
	965
	1152,54
	83,7

	Majdan Zbydniowski
	494
	345,29
	143,1

	Motycze Szlacheckie
	236
	209,63
	112,6

	Obojna
	583
	859,54
	67,8

	Pilchów
	941
	679,29
	147,7

	Skowierzyn
	910
	867,71
	104,9

	Turbia
	1518
	896,59
	169,3

	WólkaTurebska
	395
	371,02
	106,5

	Zaleszany
	1062
	732,91
	144,9

	Zbydniów
	1194
	983,54
	121,4


1.2.2. Gmina w liczbach

Gmina Zaleszany A.D. 2002:

ludność (2002)




10.467 mieszkańców

powierzchnia (2002)




87,31km2
liczba gospodarstw domowych (1988)

2729

liczba sołectw (2002)



13

przyrost naturalny (2002/1998)


44 osoby

ludność w wieku przedprodukcyjnym (2002)

25,2 %

ludność w wieku produkcyjnym (2002)

57,3 %

ludność w wieku poprodukcyjnym (2002)

17,5 %

przeciętne zatrudnienie na terenie gminy (2002)
383 osoby

liczba osób bezrobotnych (2002)


850 osoby

stopa bezrobocia (I kw. 2003)


ok. 14,2  % 

jednostki gosp. zarejestrowane w systemie REGON
519 jednostek

długość dróg gminnych  (2002)


217 km

długość dróg powiatowych  (2002)


34,4 km

sieć kanalizacyjna 
(2002)



14,1 km 

sieć wodociągowa 
(2002)



62,5 km 

sieć gazowa (2002)




108,4 km 

liczba abonentów telefonów (2002)


ok. 2000 szt.
gleby klasy I, II i III




50,5 %wszystkich gleb w powiecie 

liczba gospodarstw rolnych (2002)


2.762 szt.

absolwenci szkół podstawowych (2002)

164 uczniów

dochody budżetu gminy (2002)


13.236.700 PLN

wydatki majątkowe (2002)



4.157.600 PLN

dochody własne




32,3 %


[image: image1.png]



1.2.3. Gmina Zaleszany na tle powiatu stalowowolskiego

Gmina Zaleszany położona jest w północnej części województwa podkarpackiego 
w Kotlinie Sandomierskiej w widłach Wisły i Sanu. Jest jedną z sześciu gmin powiatu stalowowolskiego. Sąsiaduje z gminami: Radomyśl nad Sanem, Stalowa Wola, Pysznica, Grębów i Gorzyce (powiat tarnobrzeski).

Gmina Zaleszany na tle powiatu stalowowolskiego (stan na 31 XII 2002)

	Wyszczególnienie
	Wartość wskaźnika dla gminy
	Wartość wskaźnika dla powiatu

	Ludność ogółem
	10476
	7120 - 9071

	Ludność na 1 km2
	120
	40 - 61

	Przyrost naturalny na 1000 mieszk.
	-0,8
	-2,3 – 3,2

	Saldo migracji na 1000 mieszk.
	5,4
	- 0,9 – 4,7

	Liczba osób bezrobotnych
	850
	537 - 724

	Sieć wodociągowa w km
	134,4
	25,7 – 164,0

	Sieć kanalizacyjna w km
	14,1
	0

	Zasoby mieszkaniowe
	2634
	1577 – 2412

	Pow. użytkowa na 1 osobę w m2
	24,2
	18,8 – 23,3

	Liczba absolwentów szkół podstawowych
	164
	107 – 149

	Liczba nauczycieli szkół podstawowych
	81,1
	53,1 – 63,7

	Liczba absolwentów gimnazjów
	159
	112 – 159

	Liczba nauczycieli szkół gimnazjalnych
	29,9 
	23,2 – 34

	Ośrodki zdrowia
	2
	1-3

	Liczba mieszkańców na 1 aptekę w tys.
	5,2
	2,9 – 9,1

	Gospodarstwa rolne ogółem
	2762
	1404 – 2210

	Gospodarstwa rolne pow. 5 ha
	90
	93 – 228

	Przeciętna pow. upraw
	1,62
	1,73 – 3,21

	Powierzchnia sprzedażowa w sklepach w m2
	3997
	3122 – 5504

	Podmioty gospodarcze w systemie REGON
	519
	241 - 453

	Dochody ogółem w tys. zł
	13236,7
	9298,5 – 11764,5

	Dochody ogółem na 1 mieszkańca
	1265
	1266 – 1346

	Dochody własne w tys. zł
	4271,6
	1607,5 – 2752,9

	Dochody własne na 1 mieszkańca
	408
	227 – 315

	Wydatki ogółem w tys. zł
	14019,0
	10108,2 – 13028,8

	Wydatki ogółem na 1 mieszkańca w zł
	1340
	1269 - 1491

	Wydatki majątkowe
	4157,1
	2343,0 - 3175,7

	Wydatki majątkowe na 1 mieszkańca
	397
	259 – 374
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	Gmina Zaleszany

na tle powiatu stalowowolskiego
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	Powiat stalowowolski

na tle województwa podkarpackiego
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2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY 

1.1.  Analiza Danych Statystycznych

Niniejsze opracowanie stanowi wstęp do programu aktualizacji strategii rozwoju gospodarczego gminy Zaleszany. Celem opracowania było określenie najważniejszych tendencji w rozwoju gminy w okresie od sporządzenia strategii (2000) do chwili obecnej. Ze względu na brak materiałów statystycznych dotyczących roku 2003 analiza sytuacji objęła okres 2000 – 2002 i została uzupełniona danymi statystycznymi nie uwzględnionymi w trakcie przygotowania strategii (lata 1999 i 2000).

2.2.2. Tendencje demograficzne.

W analizowanym okresie ogólna liczba ludności gminy utrzymywała się na w miarę zbliżonym poziomie. Dane dotyczące liczby ludności gminy prezentuje poniższa tabela:

Tabela 1 Liczba ludności gminy Zaleszany w latach 1998-2002

	Rok
	Liczba ludności

	1998
	10432

	1999
	10451


	2000
	10442

	2001
	10506

	2002
	10476


Analizując powyższe dane należy uwzględnić następujące czynniki wpływające na liczbę ludności gminy:

· w badanym okresie, z wyjątkiem roku 2000, odnotowywano ujemny przyrost naturalny (średnio saldo przyrostu naturalnego kształtowało się przez te lata na poziomie –0,5/1000 mieszkańców)

· w badanym okresie spadała ilość urodzeń (o ponad 22%) oraz zawieranych małżeństw (o 10%),

· ujemny przyrost naturalny rekompensowany był częściowo napływem ludności z poza gminy. W 2001 roku liczba ludności gminy zwiększyła się z tego powodu o 76 osób. Zmiana ta miała jednak charakter skokowy, zasadą jest ujemne saldo migracji.

Powyższe czynniki wpływały także na strukturę wiekową ludności. Zmiany te prezentuje tabela poniżej.

Tabela 2 Struktura wiekowa ludności gminy Zaleszany.

	Ludność w latach
	Liczba mieszkańców w wieku
	Ogółem

	
	przedprodukcyjnym
	produkcyjnym
	poprodukcyjnym
	

	1998
	2801
	5780
	1851
	10432

	1998
	26,9%
	55,4%
	17,7%
	100%

	2002
	2638
	6005
	1833
	10476

	2002
	25,2%
	57,3%
	17,5%
	100%


W analizowanym okresie największą zmianą w strukturze ludności było wejście na rynek pracy ponad 200 osób. Zwiększyła się w ten sposób grupa ludności w wieku produkcyjnym. Należy zwrócić uwagę, że w tej sytuacji należałoby oczekiwać zwiększenia przyrostu naturalnego i poprawy tendencji demograficznych. Zmiany takie jednak nie następują.

1.1.1. Zatrudnienie i bezrobocie.

Wg danych statystycznych w analizowanym okresie narastało zjawisko bezrobocia oraz stale malała ilość osób zatrudnionych. Dane na ten temat prezentują poniższe tabele:

Tabela 3 Bezrobocie w gminie Zaleszany na tle danych dla powiatu.

	Rok
	Ilość osób bezrobotnych
	Dynamika

1998=100%
	Powiat

stalowowolski
	Dynamika 1998=100%

	1998
	686
	100%
	6617
	100%

	2000
	865
	126%
	8821
	133%

	2001
	877
	128%
	8737
	132%

	2002
	850
	124%
	8483
	128%

	2003*
	761
	111%
	7883
	119%


* dane na 30.06.2003

Tabela 4 Zatrudnienie w gminie Zaleszany na tle danych dla powiatu i gmin wiejskich województwa podkarpackiego.

	Lata
	Wielkość zatrudnienia*
	Wskaźniki dynamiki (1998=100%)

	
	
	Gmina Zaleszany
	Powiat stalowowolski
	Gminy wiejskie, województwo podkarpackie

	1998
	462
	100%
	100%
	100%

	1999
	533
	115%
	95%
	94%

	2000
	476
	103%
	84%
	89%

	2001
	424
	92%
	84%
	85%

	2002
	383
	83%
	84%
	86%


* dane nie obejmują indywidualnych zatrudnionych w indywidualnych gospodarstwach rolnych i podmiotach gospodarczych zatrudniających do 9 osób.

Jak widać zjawiska zachodzące w gminie pokrywają się z ogólnymi tendencjami, którymi są:

· wzrost bezrobocia na terenie powiatu w latach 1998-2001 i jego powolny spadek w latach 2002-2003,

· spadek liczby osób zatrudnionych w firmach zatrudniających powyżej 9 osób, w latach 1998-2002 o ok. 17%,

Uzupełnieniem powyższych danych powinny być informacje o rozwoju przedsiębiorczości na terenie gminy. W badanym okresie następowały systematyczny wzrost ilości podmiotów zarejestrowanych w systemie REGON. Jest to zgodne z tendencjami ogólnopolskimi. Przyrost ilości prywatnych podmiotów prezentuje poniższe zestawienie.

Tabela 5 Podmioty zarejestrowane w systemie REGON.

	Rok
	Gmina Zaleszany
	Przyrost 
w proc.

1998 = 100%
	Gminy wiejskie województwa podkarpackiego
	Przyrost w proc.

1998 = 100%

	1998
	401
	100
	34653
	100

	1999
	422
	105
	37228
	107

	2000
	451
	113
	39155
	113

	2001
	465
	116
	35765
	103

	2002
	519
	129
	44479
	128


Jak widać w praktyce dynamika rozwoju lokalnych przedsiębiorstw w gminie Zaleszany, pokrywa się z dynamiką rozwoju przedsiębiorczości w gminach wiejskich naszego województwa. Uzupełnieniem tych danych powinny być informacje o przeciętnej ilości podmiotów gospodarczych w stosunku do liczby mieszkańców.

Tabela 6 Ilość podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców.

	Rok
	Ilość podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców

	
	Gmina Zaleszany
	obszary wiejskie województwa podkarpackiego

	1998
	38,4
	36,0

	2002
	49,5
	46,0


Jak widać poziom przedsiębiorczości w gminie kształtuje się na poziomie wyższym niż średnia dla gmin wiejskich województwa podkarpackiego. W badanym okresie zwiększyła się ilość przedsiębiorstw na 1000 mieszkańców w stosunku do danych dla gmin wiejskich województwa podkarpackiego. Zmiana wynika jednak nie z większej dynamiki rozwoju przedsiębiorstw ale z różnić w przyroście demograficznym.

Kolejnym czynnikiem który należy poddać analizie będzie struktura podmiotów gospodarczych ze względu na rodzaj prowadzonej działalności. W badanym okresie zmiany te wyglądały następująco:

Tabela 7 Struktura podmiotów zarejestrowanych w systemie REGON wg profilu prowadzonej działalności:

	Dział gospodarki
	Ilość podmiotów

w 1998 roku
	Ilość podmiotów

w 2001 r

	Przemysł
	61
	70

	Budownictwo
	28
	48

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	35
	38

	Handel i naprawy
	175
	190

	Obsługa nieruchomości i firm
	22
	24

	Edukacja
	10
	11

	Ochrona zdrowia i opieka socjalna
	13
	17

	Pozostałe
	64
	121

	Ogółem w systemie REGON
	408
	519


Należy zauważyć, że spośród głównych działów gospodarki największą dynamikę rozwoju miały firmy budowlane (ponad 70%) Pozostałe działy odnotowały niższą dynamikę rozwoju niż średnia. 57 podmiotów powstało w pozostałych działach gospodarki: „Rolnictwo, leśnictwo, rybołówstwo”, „Inne usługi handlowe”.

1.1.2. Budżet gminy

Ostatnim z analizowanych elementów będzie kwestia budżet gminy Zaleszany. W badanym okresie dynamika dochodów i wydatków gminy wyglądała następująco.

Tabela 8 Dochody i wydatki budżetu gminy Zaleszany.

	
	1998
	2000
	2001
	2002

	Dochody gminy (tyś. zł)
	9 328,6
	10406,7
	11469,5
	13 236

	Wskaźnik dynamiki 

1998-2002 (1998=100%)
	100%
	111,6%
	123%
	141,9%

	Wskaźnik dynamiki dochodów gmin wiejskich województwa podkarpackiego (1998=100%)
	100%
	116,2%
	125,4%
	138,7%

	Wydatki gminy
	10843,3
	10113,3
	11195,5
	14019

	Wskaźnik dynamiki 

1998-2002 (1998=100%)
	100%
	93,3%
	103,2%
	129,2%

	Wskaźnik dynamiki wydatków gmin wiejskich województwa podkarpackiego (1998=100%)
	100%
	117,3%
	124,3%
	135,4%


Warto podkreślić, że wielkość pozycji „udział w podatkach stanowiących dochód państwa” stanowiących część wpływów z podatków dochodowych osób i instytucji znajdujących się na terenie gminy w prognozie budżetu na rok 2003 pozostaje na prawie takim samym poziomie jak w roku 1998. Wielkość ta można w uproszczeniu interpretować jako poziom zamożności mieszkańców. Oznacza to, że realne dochody ludności spadają.

1.1.3. Uwagi końcowe.

Na podstawie analizy danych statystycznych dotyczących rozwoju gminy Zaleszany w latach 1998-2002 można zwrócić uwagę na następujące zjawiska:

· w gminie utrzymują się negatywne tendencje demograficzne (mała ilość urodzeń) który w ostatnich latach rekompensowany jest napływem osób z poza gminy,

zmianie ulega struktura ludności gminy ze względu na wiek. W ciągu ostatnich lat zwiększyła się grupa osób w wieku produkcyjnym kosztem grupy osób w wieku przedprodukcyjnym,

· tendencje dotyczące zatrudnienia i ilości osób bezrobotnych w gminie pokrywają się z ogólnymi tendencjami zachodzącymi w naszym regionie,

· po okresie wzrastającego bezrobocia w latach 1998-2001, w ciągu ostatnich lat 2002-2003 daje się zauważyć powolny spadek tego zjawiska,

· ograniczeniu ulega ilość osób pracujących w podmiotach zatrudniających powyżej 9 osób,

· stale wzrasta ilość zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na terenie gminy,

Determinanty Rozwoju Gminy Zaleszany

”Dzisiejsze decyzje tworzą przyszłość, dzisiejszy stan jest efektem decyzji w przeszłości.”
Istniejące i potencjalne determinanty rozwoju Gminy Zaleszany sklasyfikowano według poniższego podziału:

· występujące, uświadomione i zdefiniowane obszary problemowe,

· preferowane przez środowisko obszary działań gminy, w których oczekuje się  poprawy (podniesienie standardu) świadczenia usług publicznych

· występujące lokalne zasoby, które stanowić mogą o szansach rozwoju gminy,

· wyzwania przyszłości, a więc te zewnętrzne czynniki, które mogą mieć istotne znaczenie dla gminy w przyszłości.

Wyznaczenie obszarów będących osiami rozwoju, określenie przestrzeni, w jakiej znajduje się gmina pozwala nakreślać priorytety rozwoju gminy. Obszary te, w zależności od czasu i okoliczności zewnętrznych będą ulegać zmianie. 

1.1.4. Obszary problemowe

· Brak zorganizowanego środowiska przedsiębiorców w gminie

Efektem realizacji planu strategicznego z roku 2000 jest powstanie instytucji służących rozwojowi przedsiębiorczości w gminie takich jak: opracowanie i uchwalenie sytemu preferencji dla nowopowstałych firm, konkurs „Zaleszańska Firma Roku”, promujący lokalną przedsiębiorczość, ukierunkowanie działalności SMK „Wolni od Uzależnień” na projekty z zakresu promowania postaw przedsiębiorczych wśród mieszkańców i uczniów gimnazjów. Jednak dla pełnej realizacji polityki progospodarczej gmina Zaleszany nadal nie posiada zinstytucjonowanych  form organizacji przedsiębiorców. Powoduje to brak wspólnej polityki przedsiębiorców względem sytuacji zewnętrznej (szkolenia, integracja Polski z UE), jak i kreowania postaw proprzedsiębiorczych w gminie wśród członków Rady Gminy, pracowników administracji publicznej czy też szczególnie wśród mieszkańców. Powoduje to również niepotrzebne powielanie działań np. promocji, która może być realizowana wspólnie. Również gminie brakuje partnera dla rozmów dotyczących gospodarczej przyszłości gminy lub corocznego planowania działań i zabezpieczenia środków na ich realizację w budżecie gminy. 

· Występujące nadal powiązanie rozwoju gminy od sytuacji gospodarczej dużych zakładów przemysłowych znajdujących się w Stalowej Woli i Gorzycach.

Rozwój gminy opierał się i nadal opiera się na pracy mieszkańców w okolicznych gminach: Stalowa Wola i Gorzyce, gdzie zlokalizowane są duże zakłady przemysłowe, zatrudniające pracowników z okolicznych gmin, w tym i z Zaleszan. Wraz z rozwojem zakładów następowała poprawa zamożności mieszkańców. Stąd następowało odchodzenie od rolnictwa, możliwość rozwoju drobnych usług i handlu w sołectwach gminy, stąd również pochodziły środki na dofinansowanie wszelkich inwestycji komunalnych w gminie. Również budżet gminy osiągał i nadal osiąga znaczne dochody z tytułu pracy mieszkańców w zakładach pracy. Jednak taka sytuacja poza korzyściami posiada zagrożenia wynikające z możliwej zapaści gospodarczej gminy (budżetu gminy jak i mieszkańców) w sytuacjach dekoniunktury zakładów przemysłowych Stalowej Woli i Gorzyc. 

 Wyrównanie poziomu zamieszkania na terenach wiejskich w zakresie dostępu do podstawowych urządzeń infrastruktury technicznej

Wyrównanie do standardów zamieszkiwania na terenach wiejskich z obszarami miejskimi wymaga od lokalnego środowiska znacznych nakładów na inwestycje infrastruktury technicznej. W pierwszej kolejności realizowane są typowe inwestycje liniowe: drogi, wodociągi, kanalizacja, telekomunikacja, elektroenergetyka. W dużym stopniu samorząd gminy Zaleszany ten etap rozwoju gminy ma za sobą. Należy jednak pamiętać, że kolejnym aspektem są inne urządzenia techniczne takie jak: oświetlenie dróg wiejskich, chodniki, zagospodarowanie terenów komunalnych (place, pobocza, etc). Dysponowanie dostępem do podobnego wyposażenia, utrzymanego na wysokim poziomie decydować będzie o satysfakcji z zamieszkiwania na terenie gminy. Odczucia te wpływać będą na ogólną ocenę samorządu, wpływać będą na decyzje młodych ludzi do zamieszkiwania na terenie gminy i przyczyniać się będą do wyboru gminy jako miejsca zamieszkiwania przez potencjalnych inwestorów. Doprowadzenie do efektywnych rozwiązań w tym zakresie wymaga nie tylko nakładów finansowych. Wiąże się to również z poziomem edukacji mieszkańców – koniecznością i potrzeba posiadania i dbania o standard otoczenia, które jest wspólną wartością i własnością ogółu społeczeństwa.

· Brak lokalnych organizacji i instytucji zajmujących się rozwojem gospodarczym

Taka sytuacja jaka ma miejsce nie odbiega od standardów polskich gmin, zwłaszcza wiejskich. Nie oznacza to, że jest to sytuacja normalna lub taka, którą można bagatelizować. W gminie Zaleszany występuje wiele organizacji społecznych. Są to zarówno tradycyjne organizacje typu OSP, LZS, KGW ale również inne takie jak Koła Wędkarskie, organizacje młodzieżowe. Jednak żadna z organizacji nie ukierunkowana jest na typowe zagadnienia z zakresu rozwoju gospodarczego. Aktualnie podejmowane działania mają charakter akcji i realizowane są jedynie w wyniku wdrażania projektów finansowanych ze środków zewnętrznych. W okresie wdrażania aktualnej strategii odnotowano wzrost ilości projektów progospodarczych, realizowanych przez organizacje pozarządowe ale również instytucje edukacyjne. Również powstały nowe stowarzyszenia, które co prawda są o zasięgu sołeckim jednak wpisują w swoją działalność również inicjatywy gospodarcze. Wyzwaniem będzie uzyskanie przez lokalne środowisko sprawności organizacyjnej, charakteryzującej się:  

· uzyskaniem przez lokalne organizacje zdolności do działań typowo gospodarczych,

realizacją projektów progospodarczych obejmujących zasięgiem całą gminę (wspólne działania kilku organizacji  i instytucji– tworzenie lokalnych partnerstw),

· uzyskaniem przez lokalne organizacje zdolności do realizacji projektów finansowanych ze środków funduszy strukturalnych, a więc wymagających znacznie większego zaangażowania finansowania lokalnego od dotychczasowego.

Warto zwrócić uwagę, że w/w „parametry” wymagają zarówno posiadania lokalnego potencjału finansowego ale również dysponowania zasobami ludzkimi, bez których nie jest możliwa aktywniejsza działalność organizacji społecznych. 

1.1.5.  Oczekiwania mieszkańców związane z działalnością samorządu 

„Tradycyjna” gmina koncentruje uwagę na zagadnieniach sensu stricte komunalnych i administracyjnych. W rozwiniętej gospodarce jest to ze wszech miar słuszne. Również w gminach, których funkcjonują wszystkie sektory gospodarki w warunkach konkurencji sytuacja taka jest normalna i właściwa. 

W gminach wiejskich samorząd z posiadanymi instytucjami jak urząd gminy, instytucje publiczne (szkoły, OPS, zakłady komunalne, biblioteki,) radni, rady sołeckie, budżet gminy stanowi główną siłę sprawczą i często jest jedynym tak znaczącym „aktorem” gry gospodarczej. 

Dlatego też mieszkańcy spoglądają na gminę  również w aspekcie działań, które wykraczają poza zakres gminy „komunalnej” lub „administracyjnej”. Istotnym aspektem jest również oczekiwania od lokalnej administracji (gminy) działań, które są w kompetencjach innych, niezależnych  od samorządu gminnego organów administracji publicznej, takich przykładowo jak: powiatowe urzędy pracy, urząd powiatowy, urząd marszałkowski.

Z analizy posiadanych informacji, w tym również uzyskanych w trakcie opracowywania strategii z roku 2000 (ankiety do mieszkańców, ankiety do przedsiębiorców) wynika, że nadal aktualnymi „oczekiwaniami” są:

Pomoc doradcza i informacyjna dla osób podejmujących działalność gospodarczą,

· Informacja o dostępnych środkach finansowych (pomocowych i komercyjnych) na działalność gospodarczą,

· Wsparcie techniczne, informacyjne, doradcze dla lokalnych organizacji społecznych,

· Szkolenia i wspieranie mieszkańców z zakresu małej przedsiębiorczości,

· Kreowanie i wspieranie lokalnych, szeroko rozumianych inicjatyw mieszkańców,

· Wsparcie dla mniej zarabiających grup zawodowych (np. rolnicy) lub będących w sytuacji defaworyzowanej przez środowisko (bezrobotni, niepełnosprawni, kobiety).

Odpowiedzialna realizacja tego typu potrzeb przebiegać musi pomiędzy bezpośrednią pomocą a stymulowaniem środowisk do samoorganizacji i samopomocy. Nie jest możliwe skupienie odpowiedzialności na wypełnianie tych oczekiwań jedynie i wyłącznie na Urzędzie Gminy. Wynika to z możliwości finansowych samorządu jak i przede wszystkim na tym, że skuteczność działań podejmowanych tylko wyłącznie przez administrację publiczną w tym zakresie jest znacznie niższa od sektora prywatnego lub organizacji społecznych (NGOs). Tak więc gmina musi wybrać pomiędzy stymulowaniem, kreowaniem, pracą na rzecz samoorganizacji się środowisk (rolników, przedsiębiorców, nauczycieli) a bezpośrednimi działaniami typu organizacja szkoleń, samodzielne tworzenie promocji gminy, itp. Gmina nie może również wypełniać funkcji innych instytucji w sposób bezpośredni a jedynie doprowadzać do sytuacji lepszego dostępu do usług innych służb publicznych, np. stymulować inwestycje powiatowe na terenie gminy, inicjować inne formy zabezpieczenia usług świadczonych np. przez powiatowe urzędy pracy (szkolenia organizowane przez organizacje pozarządowe).

1.1.6. Występujące lokalne zasoby, które stanowić mogą o szansach rozwoju gminy

Podstawą trwałego rozwoju jest oparcie go o własne zasoby związane z położeniem geograficznym, zasobami materialnymi, warunkami przyrodniczymi, zasobami ludzkimi i z tym związanymi instytucjami i organizacjami, w których uczestniczą mieszkańcy.

· Położenie geograficzne

Gmina Zaleszany posiada dobre gospodarczo położenie geograficzne związane z umiejscowieniem pomiędzy miastami Stalowa Wola, Tarnobrzeg, Sandomierz i gminą Gorzyce. Warto podać, że w regionie tym łącznie zamieszkuje blisko 300 tys. mieszkańców, co stanowi duży rynek zbytu dla usług i produktów, które mogą być produkowane na terenie gminy Zaleszany. Dobra dostępność komunikacyjna jak i inne cechy (infrastruktura techniczna, czyste środowisko) powoduje, że Gmina Zaleszany może być atrakcyjnym miejscem dla inwestorów zewnętrznych w zakresie działalności gospodarczej jak i mieszkalnictwa.

· Posiadane doświadczenia mieszkańców związane z pracą w przemyśle maszynowym, hutniczym i chemicznym.

Wspomniane wyżej problem co prawda uzależnia gminę od sytuacji ekonomicznej okolicznych zakładów ale ma również pozytywne akcenty. Należą do nich:

· Wykształcone kadry pracowników o różnorodnych kwalifikacjach,

· Silne więzi o charakterze emocjonalnym z sąsiednimi gminami, które skutkować mogą programami współpracy,

· Możliwość kooperacji lokalnych firm z zakładami przemysłowymi.

Takie zasoby owocować powinny nowymi pomysłami gospodarczymi i przedsięwzięciami.

· Unikalne w regionie atuty

Zaleszany to również miejsce:

· Lotniska sportowego, którego użytkownikiem jest Aeroklub Stalowa Wola, z terenami komunalnymi wokół lotniska z możliwym przeznaczeniem na rozwój działalności produkcyjnej i usługowej,

· Tradycji ludowych, które stać się mogą podstawą dla rozwoju rekreacji weekendowej dla mieszkańców okolicznych miast,

Warunkami dla umiejscowienia dużego zbiornika retencyjnego, z możliwym wykorzystaniem dla rozwoju rekreacji i wypoczynku,

· Przebiegu zmodernizowanej drogi krajowej o długości około 15 km. łączącej ten region oraz woj. świętokrzyskie z przejściem granicznym w Medyce, o średniodobowym ruchu 10 tys. samochodów na dobę,

Akweny wodne, które mogą być wykorzystane do organizacji wypoczynku i uprawiania hobby.

Na bazie w/w „atutów” wytworzyć można zarówno nowe działalności gospodarcze, które skutkować będą miejscami pracy, ale również budować nowy wizerunek gminy, który wspomagać będzie realizację wyznaczonej strategii. Warto podkreślać, ze tworzenie rozwoju gospodarczego na atutach unikalnych w regionie skutkuje trwałymi inicjatywami gospodarczymi, odpornymi na koniunkturę i trudnymi do „skopiowania” przez inne środowiska. Zapewnia to w miarę pewny rozwój tego typu przedsięwzięć.

1.1.7.  Kluczowe czynniki rozwoju gminy o charakterze zewnętrznym

Reforma społeczna i gospodarcza Polski, integracja Polski z Unią Europejską, wpływ gospodarki światowej na Polskę, mają bezpośrednie przełożenie również na sytuację Gminy Zaleszany. Podobnie jak w każdym z powyższych obszarów, kwestie wyzwań przyszłości mają charakter procesu, a więc ulegać będą zmianom w czasie.  Proces ten musi podlegać ocenie pod kątem znaczenia dla Gminy Zaleszany. Aktualnymi wyzwaniami, które muszą zostać uwzględnione w procesie planowania są:

· Rozwój zasobów ludzkich 

Należy pamiętać, że u podstaw wszelkich zmian jest człowiek. Zagadnienie to należy rozpatrywać zarówno pod kątem świadomości, umiejętnościami i kwalifikacjami mieszkańców. Żadne zmiany, zwłaszcza systemowe i strukturalne nie są możliwe, jeżeli ludzie nie będą wiedzieli co i jak mają robić. Obecne wymagania rynku są zdecydowanie inne niż w poprzednim systemie. Mało tego, są one tak, jak cała gospodarka zmienne. Troska gminy o rozwój zasobów ludzkich to zarówno: 

· rozwój zawodowy mieszkańców poprzez umożliwienie mieszkańcom zdobycia zarówno nowych kwalifikacji jak i umiejętność radzenia sobie na rynku pracy,

· przekwalifikowania mieszkańców w aspekcie obszarów wiejskich,

· włączanie w procesy rozwoju grup wymagających szczególnej troski i uwagi: osoby korzystające z opieki ośrodka pomocy społecznej, niepełnosprawni, grupy dysfunkcyjne,

większe umiejętności, kwalifikacje i motywacje lokalnych liderów, które skutkować będą większą dynamiką pozytywnych zmian (tworzenie nowych instytucji publicznych, rozwój organizacji pozarządowych, rozwój sektora MŚP),

· Edukacja obywatelska. 

Aspekt ten jest związany ze świadomością mieszkańców w zakresie odpowiedzialności za swój los, kompetencji instytucji publicznych, świadomości zmian i konieczności dostosowywania się. Sukcesy społeczne i gospodarcze gminy Zaleszany w dużym stopniu należy upatrywać w aktywnym społeczeństwie, silnej integracji i tożsamości lokalnej. Należy umacniać i wspierać tego typu zachowania, starając się aby obejmowały one również „nowe” obszary życia takie jak: 

· rozwój gospodarczy i przedsiębiorczość mieszkańców,

· współpraca ponadregionalna i międzynarodowa mieszkańców gminy.

· Promocja przedsiębiorczości

Pomimo, że ustawa o samorządzie nie nakłada obowiązku na gminę zadań związanych z promocją przedsiębiorczości ale w opinii ekspertów promocja przedsiębiorczości powinna stanowić obszar dużego zainteresowania ze strony władz samorządowych, zwłaszcza w obszarze:

· zapewnienie instytucjonalnych warunków inwestowania w gminie,

· pomoc doradcza i informacyjna dla małych i średnich firm,

· promocja gminy na zewnątrz,

· kształtowanie postaw przedsiębiorczych wśród młodzieży i rolników,

· fundusze poręczeń, kredytów i pożyczek na uruchomienie działalności,

szkolenia dotyczące funkcjonowania firm,

· współpraca z samorządu z firmami z terenu gminy.

Czynnikiem skłaniającym do działań związanych z rozwojem przedsiębiorczości jest:

· zapewnienie pracy dla mieszkańców gminy - przeciwdziałanie ubożeniu i bezrobociu,

pozyskiwanie zewnętrznych inwestorów,

· rosnące wpływy z podatków w dochodach własnych gminy (podatek dochodowy od osób prawnych i fizycznych oraz podatek od nieruchomości).

Charakter i waga działań w tym obszarze, aktualnie wymaga stałych i instytucjonalnych rozwiązań. Nie można już opierać jedynie doraźne akcje i sporadycznie realizowane projekty, które dały namiastki i idee trwałych rozwiązań w gminie Zaleszany. Warto tu nadmienić projekty związane z przedsiębiorczością wśród młodzieży i bezrobotnych takie jak: „Młody Przedsiębiorca”, Impuls”, Gminne Centrum Informacji” oraz podjęte rozwiązani przez urząd gminy związane z „wakacjami podatkowymi” lub konkursem „na firmę roku”.

· Integracja Polski z Unią Europejska i szansa wynikająca z możliwości wykorzystania funduszy strukturalnych UE dla rozwoju społecznego i gospodarczego gminy

Integracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej tworzy dla gminy Zaleszany nową sytuację, która zawęża się do następujących zagadnień:

· Konieczność spełniania prawa unijnego, które wymagać będzie dostosowania kadr oraz nakładów inwestycyjnych w niektórych obszarach życia publicznego, np. ekologia, administracja, opieka społeczna,

· Możliwość uzyskania wsparcia finansowego na realizację projektów rozwoju społecznego i gospodarczego, pod warunkiem zapewnienia zgodności projektów z regionalnym i sektorowymi programami operacyjnymi,

· Dysponowania własnymi środkami finansowymi na „udział własny” oraz zaliczkowego finansowania wdrażanych projektów,

Dysponowania zasobami ludzkimi zdolnymi do opracowywania i wdrażania „projektów europejskich”.

· Otwarcie Polski na jednolity rynek europejski, a w tym aspekcie rozwijania współpracy gminy, ukierunkowanej na rozwój gospodarczy i bezpośrednie kontakty przedsiębiorców.

Istotnym jest świadomość, że beneficjantami programów finansowanych z funduszy strukturalnych są jednostki publiczne, np. samorząd gminny jak i organizacje pozarządowe czy też podmioty gospodarcze. O ile administracja publiczna jest przygotowana do finansowania projektów ze środków pomocowych, o tyle pozostali partnerzy społeczni z różnych powodów nie posiadają doświadczenia lub też charakter tychże instytucji wskazuje na potencjalne trudności w ich aktywnej postawie wobec środków pomocowych. Chodzi tu szczególnie o lokalność zaleszańskich firm i organizacji społecznych. Pokonanie tej bariery skutkować może większą dynamika rozwoju lokalnego, finansowaną ze źródeł zewnętrznych.

2.3. Analiza SWOT Gminy Zaleszany 

Mocne strony:

Posiadane tereny pod budownictwo
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Położenie geograficzne – droga krajowa, bliskość dużych miast
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Infrastruktura techniczna (drogi, wodociągi, kanalizacja)
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Preferencje dla przedsiębiorców – „wakacje podatkowe”
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Czyste środowisko naturalne – agroturystyka i wypoczynek
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Działające stowarzyszenia – ich doświadczenie i przykłady działań
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Aktywne społeczeństwo – samoorganizacja






6

Wykształcenie i ambicje młodych ludzi
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Gminne Centrum Informacji w Zbydniowie – szkolenia, zaplecze techniczne, dostęp do internetu
5

Baza informatyczna szkół








5

Zasoby wód podziemnych








5

Poczucie tożsamości mieszkańców
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Rozdrobnione rolnictwo – warunki dla agroturystyki
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Baza sportowa – wypoczynek i wychowanie „społeczne” dla mieszkańców



1

Sieć bibliotek (infrastruktura)
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Słabe strony:

Brak perspektyw dla młodych ludzi związany z pracą na terenie gminy
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Brak Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
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Brak zorganizowania wśród rolników – słaby przepływ informacji i indywidualizm działań

9

Zachowania ekologiczne mieszkańców – dzikie wysypiska śmieci, brak segregacji odpadów

9

Podtopienia budynków mieszkalnych i gruntów rolnych
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Rozdrobnienie gospodarstw – utrudniony rozwój funkcji rolniczej




8

Zły stan dróg gminnych
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Brak przetwórstwa na terenie gminy – problem ze zbytem produkcji rolnej



6

Nieskuteczny system odbioru śmieci (brak sankcji karnych za nieprzestrzeganie umów)

5

Brak instytucji wspierających „młodych przedsiębiorców”
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Brak infrastruktury kanalizacyjnej w całej gminie
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Brak miejsc wypoczynku dla mieszkańców
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Szanse:

1. Położenie gminy (jako szansa do rozwoju handlu, usług, agroturystyki)
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2. Środki pomocowe z Unii Europejskiej
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3. Rozwój budownictwa wokół Stalowej Woli






7

4. Rynek zbytu dla produktów rolnych w najbliższym regionie (miasta)



6

5. Tendencje rozwoju Stalowej Woli
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6. Rozwój agroturystyki









5

7. Moda na mieszkanie na wsi
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8. Zapotrzebowanie na wierzbę energetyczną (ciepłownia Stalowa Wola)



3

9. Rozbudowa systemu retencyjnego







3

10. Wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa
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11. Rozwój transportu
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12. Scalenia gruntów
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Zagrożenia:

1. Upadek przemysłu
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2. Odpływ młodzieży
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3. Zubożenie społeczeństwa
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4. Zagrożenie powodziowe








5

5. Wprowadzenie VAT-u w budownictwie






4

6. Konkurencja podmiotów spoza gminy







4

7. Brak środków w gospodarstwach rolnych (w aspekcie absorpcji środków pomocowych z UE)
4

8. Rozdrobnienie struktury agrarnej







4

9. Marginalizacja regionu








2

10. Większe możliwości stwarzane dla młodzieży / mieszkańców / podmiotów w mieście

2

11. Odpływ kadr (za granicę, do miast)







2

12. Degradacja środowiska naturalnego









3. WIZJA, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, ZADANIA REALIZACYJNE 

„Kto celuje w drzewo i nie sięga go, może tylko uderzyć w ziemię. Kto celuje w niebo, może dosięgnąć drzewa”

Wizja Gminy Zaleszany

Zaleszany to gmina dla Ciebie, dbająca o rozwój edukacji przedsiębiorczości i dobrobyt mieszkańców, 

pielęgnująca tradycje kulturowe i środowisko naturalne.

Wizja Gminy Zaleszany

Zaleszany to gmina dla Ciebie, dbająca o rozwój edukacji, przedsiębiorczości i dobrobyt mieszkańców, 

pielęgnująca tradycje kulturowe i środowisko naturalne.
Obszary i cele strategiczne

Obszar I Edukacja i Rozwój Zasobów Ludzkich

Cel strategiczny: Przygotowanie mieszkańców do potrzeb nowoczesnej gospodarki i rozwój społeczeństwa obywatelskiego

Obszar II Infrastruktura

Cel strategiczny: Tworzenie warunków  dla wszechstronnego rozwoju społeczno - gospodarczego gminy Zaleszany

Obszar III Rozwój gospodarczy

Cel strategiczny:  Generowanie nowych miejsc pracy poprzez tworzenie dogodnych warunków dla inwestorów i lokalnej przedsiębiorczości

Obszar IV Rozwój obszarów wiejskich i rolnictwa

Cel strategiczny: Poprawa jakości życia i efektywności działalności rolniczej

Obszar V Środowisko naturalne i kulturowe

Cel strategiczny: Rozwój i ochrona walorów środowiska naturalnego i rodzimej kultury 

	CEL NADRZĘDNY (Wizja Gminy)

Zaleszany to gmina dla Ciebie, dbająca o rozwój edukacji, przedsiębiorczości i dobrobyt mieszkańców, 

pielęgnująca tradycje kulturowe i środowisko naturalne.
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	1. EDUKACJA I ROZWÓJ ZASOBÓW LUDZKICH
	
	2. INFRASTRUKTURA
	
	3. ROZWÓJ GOSPODARCZY
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	2. Tworzenie warunków  dla wszechstronnego rozwoju społeczno - gospodarczego gminy Zaleszany
	
	3. Tworzenie dogodnych warunków dla lokalnej przedsiębiorczości i  inwestorów 
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	Cele operacyjne
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	1.1. Edukacja dzieci i młodzieży w zakresie przygotowania do aktywnego udziału w życiu społecznym i gospodarczym gminy
	
	2.1. Przygotowanie terenów pod działalność gospodarczą oraz dla rozwoju mieszkalnictwa
	
	3.1. Tworzenie instytucjonalnych warunków dla rozwoju przedsiębiorczości
	
	4.1. Poprawa efektywności  działalności rolniczej poprzez intensyfikację produkcji ekologicznej oraz tworzenie warunków do rozwoju przetwórstwa płodów rolnych.
	
	5.1. Ochrona środowiska naturalnego poprzez zakończenie budowy systemów utylizacji odpadów płynnych i stałych

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Edukacja dorosłych w zakresie dostosowania do wymagań aktualnego i  przyszłego rynku pracy


	
	2.2. Rozwój infrastruktury drogowej dla potrzeb mieszkańców i podniesienia stopnia bezpieczeństwa
	
	3.2. Pobudzanie aktywności gospodarczej mieszkańców
	
	4.2. Wykorzystanie położenia gminy, dziedzictwa kulturowego i rozdrobnienia gospodarstw do rozwoju agroturystyki
	
	5.2. Kultywowanie tradycji i ochrona świadectw kultury materialnej  i duchowej

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3. Rozbudowa, modernizacja  i racjonalizacja wykorzystania obiektów edukacyjno - sportowych
	
	2.3. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury społecznej z dostosowaniem do potrzeb mieszkańców
	
	3.3. Tworzenie warunków dla rozwoju gospodarstw rolnych i przetwórstwa
	
	4.3. Podnoszenie wiedzy, umiejętności i świadomości mieszkańców poprzez wszechstronny rozwój systemu edukacji
	
	5.3. Opracowanie systemu promocji rodzimej kultury i wiedzy o środowisku
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	7.1.1. Opracowanie systemu segregacji odpadów i wdrożenia go do realizacji
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	8.1.1. Sukcesywna likwidacja „dzikich” wysypisk śmieci
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	9.1.1. Przygotowanie programu odnowy środowiska w wybranych sołectwach
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3. MONITORING I EWALUACJA STRATEGII 

2.4. Zarządzanie Strategią Rozwoju - Funkcje

· Pełnomocnik Wójta ds. Wdrażania Strategii

Przedstawiciel urzędu gminy odpowiedzialny za wdrażanie procedur związanych z monitoringiem i ewaluacją strategii. Podstawowymi obowiązkami Pełnomocnika jest:

· współpraca z koordynatorami celów operacyjnych w celu zapewnienia terminowego przygotowania raportów rocznych z wdrażania zadań wynikających z celów operacyjnych,

· pomoc koordynatorom zadań w dokonywaniu oceny rocznej projektów,

· opracowywanie rocznych raportów z realizacji strategii (na podstawie raportów koordynatorów zadań i celów operacyjnych),

· przygotowanie i prowadzenie spotkań Zespołu ds. Wdrażania Strategii,

· prezentacje analiz na spotkaniach Zespołu, komisjach Rady Gminy i sesjach Rady Gminy,

· określanie potrzeb szkoleniowych związanych z wdrażaniem, monitoringiem i ewaluacją zadań, 

· promocja strategii (projektów) na zewnątrz,

· reprezentowanie Wójta na zewnątrz w zakresie wdrażania strategii.

· Koordynator celu strategicznego (Koordynator strategiczny)

Członek Komisji Rady Gminy odpowiedzialnej za monitoring wdrażania Strategii Rozwoju Gminy. Współpracuje z koordynatorami operacyjnymi w obszarze strategicznym, którym koordynuje. Do jego zadań jest monitorowanie, motywowanie, inicjowanie  oraz umożliwianie współpracy pomiędzy instytucjami i osobami podejmujących się realizacji projektów wynikających z zadań i celów operacyjnych związanych z danym obszarem strategicznym.

· Koordynator celu operacyjnego (Koordynator operacyjny)

Szef instytucji publicznej, która z racji wykonywanych zadań i pracy może odpowiadać za koordynację zadań w danym obszarze strategicznym. Przygotowuje coroczny raport z realizacji zadań oraz pełny raport z wdrażania celu operacyjnego (zawierający ocenę osiągniętych rezultatów, celów bezpośrednich i celów nadrzędnych). Koordynator celu operacyjnego współpracuje z Koordynatorami Zadań, Pełnomocnikiem Wójta ds. Strategii i innymi koordynatorami Operacyjnymi. W sytuacjach gdy realizowane lub wdrażane projekty dotyczą innych celów operacyjnych ustala z właściwym koordynatorem innego celu operacyjnego zakres współpracy przy wdrażaniu zadań. Do istotnych zadań koordynatorów operacyjnych jest wskazywanie nowych kierunków (zadań), które pełniej realizują cele operacyjne Strategii.

W sytuacjach nadzwyczajnych, Koordynatorem Operacyjnym może być wyznaczona inna osoba niż szef lokalnej instytucji publicznej.

Koordynator zadania

Bezpośrednio odpowiada za wdrożenie projektów wynikających z zadań realizacyjnych. Współpracuje w tym zakresie z koordynatorem operacyjnym (aspekt merytoryczny) oraz z pełnomocnikiem Wójta ds. Strategii (monitoring i ewaluacja projektu). Koordynator zadania odpowiada w szczególności za: 

· Współpracę z partnerami społecznymi strategii,

· Dokonywanie okresowej i pełnej oceny realizacji zadań,

Koordynatorów zadań rekomenduje koordynator operacyjny.

· Komisja Rady Gminy ds. Strategii

Komisja jest odpowiedzialna za coroczny monitoring Strategii, współpracując w tym zakresie z Pełnomocnikiem Wójta ds. Wdrażania Programu oraz z koordynatorami operacyjnymi. Komisja przedstawia wnioski ewaluacyjne dotyczące celów strategicznych i operacyjnych do uchwalenia Radzie Gminy, w trakcie corocznej sesji strategicznej. W przypadku wniosków ewaluacyjnych dotyczących 

· zadań realizacyjnych 

· powołania koordynatorów operacyjnych 

· powołania koordynatorów zadań 

Wójtowi Gminy Zaleszany w celu aktualizacji Planu Operacyjnego (w drodze zarządzenia).

Do zadań Komisji należy również:

· desygnowanie ze swojego grona przedstawicieli, którzy pełniąc rolę koordynatorów strategicznych współpracują z instytucjami publicznymi i partnerami społecznymi przy wdrażaniu zadań i projektów wynikających ze Strategii,

· organizacja Zespołu ds. Wdrażania Strategii, w skład którego wchodzą następujące osoby: pełnomocnik Wójta ds. strategii, koordynatorzy operacyjni, koordynatorzy zadań. Doraźnie w pracach Zespołu mogą uczestniczyć inne zaproszone osoby bezpośrednio związane z realizacją Strategii (koordynatorzy projektów, partnerzy społeczni, etc).
· Sesja planowania strategicznego

Rekomenduje się aby zmian ewaluacyjnych w Strategii Rozwoju Gminy podejmować w trakcie sesji strategicznej Rady Gminy. Sesja strategiczna dotycząca zmian w Planie Strategicznym obejmujących, na wniosek Komisji Rady Gminy ds. Strategii, aktualizację celów strategicznych i operacyjnych odbywać się powinna w rozszerzonym o członków Zespołu ds. Wdrażania Strategii i członków Społecznej Komisji Rozwoju Strategicznego. Wprowadzanie zmian aktualizacyjnych poprzedzone powinno być pogłębioną dyskusją z partnerami społecznymi Strategii. 

2.5. Monitoring, Ewaluacja Strategii 

· Cele operacyjne

Każdy cel operacyjny Strategii posiada koordynatora operacyjnego, odpowiedzialnego za wdrożenia zadań zawartych w poszczególnych celach operacyjnych. Koordynator operacyjny odpowiada za przeprowadzenie okresowej ewaluacji celu operacyjnego (analizy i wnioski wynikające z oceny wdrażania zadań - rokrocznie) oraz kompleksowej oceny efektów osiągnięcia celu operacyjnego w okresie 6 miesięcy od planowanej daty kompleksowej aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Zaleszany, wstępnie planowanej na grudzień 2010 r. Oceny dokonuje na podstawie uzyskanych informacji od koordynatorów zadań.

· Zadania 

Struktura zarządzania zadaniami jest zbliżona do zarządzania celami operacyjnymi. Za każde zadanie odpowiada wytypowany koordynator zadania, który przygotowuje roczne raporty ewaluacyjne, zgodnie z planem ewaluacji przedstawionym na następnej stronie. Wzory karty ewaluacyjnej celu operacyjnego i zadania zawiera załącznik Nr. 2 i 3. 

· Ewaluacja Strategii Rozwoju Gminy Zaleszany

Etap 1

Na podstawie oceny rocznej wdrażania celów operacyjnych pełnomocnik Wójta ds. Strategii przygotowuje zbiorczy raport dotyczący realizacji strategii. Raport zawiera:

· karty ewaluacyjne celów operacyjnych,

· propozycje zmian w zakresie realizacji celów strategicznych, operacyjnych i zadań realizacyjnych),

· propozycje zmian w zakresie administrowania procesem wdrażania Strategią (nowe formularze, programy szkoleniowe, zmiany kadrowe).

Etap 2

Raport przygotowany w terminie do 30 czerwca przez Pełnomocnika Wójta ds. Wdrażania Strategii przedstawiany jest Komisji Strategii Rozwoju Gminy, Promocji, Przedsiębiorczości i Współpracy Międzynarodowej RG, która dokonuje:

· analizy raportu,

· przygotowuje rekomendacje związane z aktualizacją strategii dla Rady Gminy lub Wójta Gminy (w zależności od charakteru zmian aktualizacyjnych)

Rekomendacje w tym zakresie, w terminie do 31 sierpnia Komisja przekazuje do Rady Gminy i Wójta Gminy Zaleszany. W celu przygotowania końcowego raportu zawierające rekomendacje związane z aktualizacją Komisja Strategii Rozwoju Gminy ... RG może konsultować się z innymi branżowymi komisjami Rady Gminy, Zespołem ds. Wdrażania Strategii oraz lokalnymi partnerami społeczno-gospodarczymi strategii.

Etap 3
W terminie do 31 października Rada Gminy Zaleszany i Wójt Gminy Zaleszany wdrażają rozwiązania wynikające z rocznej aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy. Wprowadzenie zmian do dokumentów oraz upowszechnienie powierza się Pełnomocnikowi Wójta ds. Wdrażania Strategii. Wnioski związane z finansowaniem projektów wynikających ze Strategii przedstawiane są do Komisji Budżetowej Rady Gminy, w celu zabezpieczenia środków finansowych w budżecie na rok następny.

2.6. Ewaluacja Strategii - schemat 
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Etap 1 - monitoring i ewaluacja na poziomie zadań i celów operacyjnych

Etap 2 – aktualizacja Strategii

Etap 3 - integracja planowania strategicznego z rocznym planowaniem budżetowym gminy







2.7. Harmonogram Monitoringu i Ewaluacji Strategii
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2.8. Opis Projektu – Zakres Rzeczowy

W  dokumencie pn. „Plan Operacyjny Strategii Rozwoju Gminy Zaleszany” zostały zaprezentowane zadania realizacyjne, które są kluczowe dla osiągnięcia celów operacyjnych i strategicznych, określonych przez Komisję Rozwoju Strategicznego. Opisy zadań realizacyjnych zawierają takie informacje jak: tytuł, uzasadnienie, odpowiedzialność, działania, harmonogram, źródła finansowania, partnerów. Uruchomienie zadań realizacyjnych wymaga przygotowania projektów, które „wypływają”  z zadań realizacyjnych, przynoszą efekty oczekiwane i dają szanse na zgromadzenie niezbędnego montażu finansowego, niezbędnego do ich uruchomienia. Dla prawidłowego zarządzania projektami, szczególnie w zakresie tworzenia montażu finansowego lub kreowania lokalnych porozumień na rzecz ich wdrożenia postuluje się aby opisy projektów zawierały następujące elementy:

· opis problemu czyli przesłanki, które skłaniają do podjęcia działań opisanych w projekcie. 
W opisie problemu należy szczególna uwagę na dobre zdiagnozowanie przyczyn, gdyż szczegółowe rozwiązania powinny być ukierunkowane na prawdziwe przyczyny zdiagnozowanej sytuacji problemowej.

· planowane cele czyli kierunki podejmowanych działań i uzasadnienie naszej interwencji. Cele powinny być odpowiedzią na przyczyny zlokalizowanych problemów.

· oczekiwane rezultaty – wymierne i łatwe do późniejszej weryfikacji zrealizowane cele. Ważne jest aby rezultaty (wyniki, efekty) były przedstawione w formie  wymiernych liczb oczekiwanych - da to bowiem możliwość porównania osiągniętych efektów projektu z planowanymi.

· działania (sposoby realizacji) należy zaprezentować w formie logicznie następujących zdarzeń, kroków dojścia do realizacji celów projektu. Warto zwrócić uwagę, szczególnie przy projektach społecznych na metody realizacji projektu. Często wprowadzanie niekonwencjonalnych metod (innowacyjnych) może wpłynąć pozytywnie na zmianę negatywnej sytuacji.

· analizę zasobów własnych czyli dokładne opisanie posiadanych zasobów. Analiza taka pozwoli na większa elastyczność w momencie uruchamiania projektów i ubiegania się o wsparcie finansowe. Oparcie się na zasobach własnych bowiem umożliwia nam znacząco zmniejszyć budżet projektów lub też wykazać nasz udział własny w montażu finansowym.

· wskazanie „udziałowców” czyli kto będzie adresatem działań, partnerem, wykonawcą. Opis powinien zawierać przedstawienie nie tyle grup ale konkretnych informacji: kto, ile, w jakim zakresie będzie współuczestniczył w realizacji projektu.

· monitoring i ewaluację, z zapisem procedur oceny bieżącej i końcowej. Wcześniej wypracowane mechanizmy pozwolą osiągnąć obiektywizm przy przeprowadzaniu oceny. Rzetelna ocena zaś jest niezbędna, aby móc dokonywać ewaluacji projektu, tak aby kolejne działania były skuteczniejsze i efektywniejsze.

· formy promocji projektu zarówno względem grup beneficjentów, sponsorów ale również społeczeństwa i instytucji, które mogą włączyć się w realizację projektu.

· szczegółowy harmonogram zawierający informację o poszczególnych etapach realizacji projektu, odpowiedzialności za zrealizowanie działania oraz terminy realizacji.

· budżet, który należy zaprezentować w wersji budżetu zadaniowego, opartego na opracowanym harmonogramie. Pozwoli to nie tylko lepiej zarządzać projektem ale również planować przepływy środków finansowych w trakcie realizacji projektu.

Na bazie tak sporządzonego opisu projektu możliwe jest prawidłowe wypełnianie wniosków aplikacyjnych. Odpowiedzialność za przygotowanie opisów projektów spoczywa na lokalnych partnerach strategii, w ścisłej współpracy z koordynatorami zadań.

Przykład opisu projektu

· Nazwa projektu 

„Kupuj w Zaleszanach” – wylansowanie mody na zakupy w lokalnych sklepach i zakładach usługowych zlokalizowanych w gminie Zaleszany

· Opis projektu

Zdecydowana większość produkcji i usług firm zlokalizowanych na terenie gminy Zaleszany ma charakter lokalny. Wynika to z poziomu technologicznego (nisko przetworzone wyroby), charakteru działalności gospodarczej (przeważa handel i usługi bytowe) oraz niskiej zdolności lokalnych firm do eksportu. Jednocześnie, położenie gminy w pobliżu kilku ośrodków miejskich powoduje, że wzrasta tendencja dokonywania zakupów na ich terenie. To powoduje, iż w sytuacji dekoniunktury krajowej zawęża się również popyt lokalny na produkty i usługi o charakterze bytowym, pogłębiając w ten sposób problemy zaleszańskich firm produkcyjnych, usługowych i handlowych.

· Kogo dotyczy 

Projekt obejmuje firmy i zakłady zlokalizowane na terenie gminy Zaleszany, których produkcja i usługi adresowane są do konsumenta indywidualnego. 

· Planowane cele  

Celem projektu jest zachęcenie mieszkańców do kupowania lokalnych produktów i korzystania z usług lokalnych zakładów. W ten sposób prywatne fundusze generować będą produkcję lokalnych firm i zakładów.

· Planowane wyniki 

Zwiększenie popytu na produkty i usługi lokalnych firm i generowanie lokalnej koniunktury gospodarczej. Ponadto realizacja programu promocji przyczyniać się będzie do integracji gospodarczej regionu oraz współpracy międzysektorowej pomiędzy biznesem – organizacjami pozarządowymi (realizatorzy programu) a samorządem lokalnym (wspierający, inicjujący, współfinansujący program).

· Kto będzie realizatorem 

Realizatorem programu będzie lokalne stowarzyszenie gospodarcze – organizacja skupiająca lokalne podmioty gospodarcze

· Partnerzy:

Zidentyfikowani: 

Samorząd gminy, szkoły, lokalne organizacje społeczne

Potencjalni: 

Starostwo powiatowe

· Działania / etapy 

1. Przygotowanie założeń programu (propozycje symboli graficznych, propozycje haseł reklamowych, przewidywane kanały promocji, analiza sytuacji i grup docelowych kampanii, proponowany budżet kampanii i źródeł jego finansowania)

2. Pozyskanie zewnętrznych środków na realizację pierwszej edycji programu promocji

3. Promocja efektów programu wśród lokalnych firm i przedsiębiorstw w celu zapewnienia współfinansowania przez lokalny biznes – korzystających z efektów programu

4. Wdrożenie programu jako stałego działania lokalnego stowarzyszenia przedsiębiorców

· Budżet (szacunek)

Ogółem: 




2.000 PLN  rocznie (4.000 PLN wdrożenie) 

3. PODSUMOWANIE 

”Dzisiejsze decyzje tworzą przyszłość, dzisiejszy stan jest efektem decyzji w przeszłości.”

Przebieg całego procesu planowania strategicznego rozwoju gminy Zaleszany, a w szczególności zaangażowanie społeczności lokalnej na warsztatach i ich efekty należy ocenić niewątpliwie jako sukces społeczności lokalnej. Przebieg dyskusji pokazał, iż społeczność lokalna posiada wolę działania i dążenia do założonych celów.

Ta wola działania i dążenia do założonych celów wymaga od władz gminy, dla osiągnięcia skuteczności, stworzenia odpowiedniej bazy ludzkiej, organizacyjnej oraz finansowej, zapewniającej ciągłość i systematyczność działania, zgodnie z zasadami sztuki zarządzania organizacjami.

Członkostwo Polski w Unii Europejskiej stwarza szansę finansową na realizację opracowanych planów rozwoju gospodarczego, dzięki możliwości korzystania z funduszy strukturalnych. Jednym z warunków wykorzystania tej szansy jest umiejętność przygotowania odpowiednich projektów, opartych na zadaniach wynikających z zapisów strategicznych. Innym warunkiem jest umiejętność zgromadzenia własnego udziału finansowego.

Konstrukcja ustroju Państwa Polskiego, oparta o zasady państwa prawa i demokracji obywatelskiej powoduje, iż mamy do czynienia z trzema sektorami: publicznym, biznesowym i pozarządowym. Sektory te, są od siebie niezależne, co nie oznaczać powinno braku współpracy i współdziałania. Strategia rozwoju gminy pozwala na włączanie lokalnych społeczności do współdecydowania za rozwój lokalny, przez co lokalne instytucje publiczne, organizacje społeczne, podmioty gospodarcze będą się nawzajem uzupełniać i wspierać. Doświadczenie bowiem wskazuje, że sukcesy środowisk lokalnych w większości oparte są na współdziałaniu tychże sektorów. Poprzez to bowiem umożliwia się wykorzystanie zazwyczaj skromnych (niewystarczających) środków finansowych i zasobów ludzkich do działań strategicznych, otwierających często nowe perspektywy i horyzonty dla mieszkańców gmin.

Zapisane w Strategii działania, których głównym celem jest generowanie miejsc pracy oraz zachowanie tożsamości lokalnej zawierają nie tylko zadania bezpośrednio realizujące ten cel, lecz również takie, które tworzą klimat i warunki dla uruchamiania projektów przedsiębiorców, organizacji społecznych i lokalnych instytucji publicznych w tworzeniu miejsc pracy i pomocy osobom bezrobotnym. 

Sukces wdrażania Strategii zależeć będzie więc od równego stopnia realizowania zadań, zarówno tych związanych z przedsiębiorczością ale również kreujących klimat dla współpracy i wzmacniania zdolności lokalnych partnerów dla wdrażania Strategii.
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