OR.271.6.2019.ML/(, Zaleszany, dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Oferenci ubiegajacy sie o realizacje wykonania ustugi na:
~Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na potrzeby Urzedu Gminy w Zaleszanach”

Odpowiadajac na pytania dotyczace przedmiotu zapytania ofertowego na ,Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Urzedu Gminy w Zaleszanach”, ponizej
przedstawiamy pytania wraz z odpowiedziami:

Pytanie 1

W pkt. 1.8 formularza zapytania ofertowego, a takze w pkt. 5 Zamawiajacy wymaga od wykonawcy
zobowigzania do $wiadczenia ustugi dostarczania przesytek pocztowych do siedziby Zamawiajacego w
konkretnych godzinach.

Wykonawca ponownie informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe, na ktére Zamawiajacy
powotuje si¢ w pkt 1.1. a zwtaszcza (art. 46 ust. 2 pkt. 5) Wykonawca zobowiazany jest do doreczania
przesytek co najmniej w kazdy dziert roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wytaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy. Zaden z przepiséw wskazanej ustawy nie naklada na operatora
wyznaczonego obowiazku doreczenia przesytek na wskazana godzing czy w okre$lonym przedziale
godzinowym.

Wykonawca zaznacza, ie zaméwienie publiczne na ,Swiadczenie ustug pocztowych..."
jednoznacznie okresla w ustawie Prawo Pocztowe czynnosci jakie powinny zostaé wykonane w
ramach czynnosci z tym swiadczeniem zwigzanych.

Ponad to Zamawiajacy jednoznacznie okresla w pkt 1.3. zakres przedmiotu Zaméwienia identyczny
jak zapis zawarty w ustawie Prawo Pocztowe.

Jednoczesnie ponownie podkreslamy ze na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym spoczywa
obowiazek swiadczenia ustug powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach.
Trwanie Zamawiajacego w checi utrzymania zapisu pkt. 1.8, a takze pkt. 5 naraza Wykonawce na
konsekwencje z tytutu niewtasciwego realizowania ustug powszechnych, a co za tym idzie moze
eliminowa¢ operatora wyznaczonego z moiliwosci zlozenia oferty w tym konkretnym zapytaniu
ofertowym.



Wobec powyiszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z okreslania
konkretnych godzin doreczania przesytek nadchodzacych do Zamawiajacego, gdyz nie stanowi to
przedmiotu zakresu $wiadczenia ustug pocztowych pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca, lub
zmiane zapiséw na ,,...dostarczanie przesylek do siedziby Zamawiajacego niezwtocznie po otrzymaniu
i przygotowaniu do doreczenia...".

Czy Zamawiajacy wyraia 2gode na modyfikacje tego zapisu poprzez usuniecie ppkt. a) w pkt. 1.8 i
pkt.5 lub jego modyfikacje przez zmiane zapiséw ?

Pozostawienie zapiséw w formie obecnej moze uniemozliwié¢ Wykonawcy ztozenie oferty.
Odpowiedz:

Przywotane przepisy nie odnoszg sie do zadan , Wykonawcy” lecz do $wiadczenia ustug powszechnych.
Zapytanie ofertowe za$ obejmuje zamiar zawarcia dwustronnej umowy pomiedzy Zamawiajacym
a Wykonawcy, przez co Zamawiajacy dowolnie (w granicach prawa) ksztattuje swoje oczekiwania
wzglgdem Wykonawcy. Ponadto w przypadku zawarcia umowy, owszem, jesteémy adresatem
korespondenciji, jednakze Wykonawca bedzie zobowiazany do jej dostarczenia w ramach umowy we
wskazanych godzinach, co zwigzane jest z dziatalnoscig Zamawiajacego, jako jednostki administracji
publicznej, a co sig z tym wiaze zobligowanym do terminowosci realizacji zadari narh natozonych.
Wobec powyiszego Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu, co zostato wyraione w
poprzedniej odpowiedzi na pytania. ,Straszenie” Zamawiajacego mozliwoécig niezlozenia przez
Wykonawce oferty jest co najmniej nie na miejscu i wskazuje na brak elementarnej wiedzy o
dziatalnosci Zamawiajgcego, ktdry jest zobligowany w swojej dziatalnoéci do stosowania termindw
wynikajacych z przepiséw prawa, a jednoczes$nie wskazuje, przy uwzglednieniu braku faktycznej
konkurencji, na ,zmuszanie” Zamawiajgcego do odstapienia od zasad dorgczania korespondencii,
ktére byty w minionych latach z powodzeniem stosowane.

Pytanie 2

W pkt. 4 formularza zapytania ofertowego Zamawiajacy okresla termin pfatnosci na 14 dni od daty
otrzymania faktury.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktdrego wymogi okres$lajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, datg wystania faktury do klienta, jak réwniez termin pfatnosci bedacy w $cistej
zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowiazujacy termin pfatnosci faktury
okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania ptatnosciami
wynikajacymi z zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢ oszacowania terminéw wplywu
$rodkéw oraz opdinien w ich ptatnosciach.

Wykonawca informuje, ze moiliwe jest takie wysylanie Zamawiajacemu faktury w dniu jej
wystawienia na adres mailowy wskazany przez Zamawiajacego.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajacego w
umowie termin platnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okre$lony jako 21 dni od daty
wystawienia faktury VAT, pozwalajacy terminowo dokonaé ptatnosci za wykonane ustugi w ramach
przedmiotu zaméwienia? Lub zachowania czternastodniowego terminu ptatnosci faktury liczac od
dnia otrzymania w przypadku przesylania jej w wersji elektronicznej ?



Odpowiedi:

Zamawiajacy akceptuje zachowanie 14-dniowego terminu pfatnosci liczac od dnia otrzymania, w
przypadku przestania jej w wersji elektronicznej.

Pytanie 3

W pkt. 1.21. ppkt. 2 zastrzega, ze ceny jednostkowe okreélone w ofercie nie podlegajg zadnym
zmianom w czasie trwania umowy i sg wielko$cig stata.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych, w
tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim
ustalania optat za Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w diuizszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktdrej zakres trudno nawet przewidzie¢. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzglednié¢ obowiazujaca aktualnie stawke
podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zaméwienie publiczne musi naliczy¢
podatek w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy
czy tez sktadania oferty. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw w zakresie podatkéw, w
tym w szczegdlnosci skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub
zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamdwienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote
naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zasadniczo nie jest moiliwa zmiana ceny realizacji zaméwienia podana w ofercie, na podstawie ktdrej
zostat wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w zapytaniu ofertowym badz ogfoszeniu o
zamowieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT dosztoby do
sytuacji $wiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowieri zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia oraz okredlit warunki takiej zmiany. Zakfadajac, ze ostatecznie Zamawiajacy w tredci
zatacznikéw do zaproszenia dopuszcza zmiany do umowy, ktérych mozliwosci przewidziat i wskazat, to
jednak niedostatecznie opisat warunki dokonania zmian umowy - co w $wietle przepiséw, jak rowniez
aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajace dla dokonania zmiany umowy, ktéra zostanie uznana
za niewazna.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane zapytania ofertowego poprzez modyfikacje pkt 1,21 ppkt.2
i rozwinigcie zapiséw dotyczacych zmian cen i podatku VAT poprzez nadanie nastepujacego brzmienia:
"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:



a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje
sig do uiszczenia optaty powigkszonej o podatek od towaréw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na
dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto" w poszczegéinych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w
Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen
w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana
w zakresie cen jednostkowych poszczegbinych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia
optaty za Swiadczone ustugi w wysokosci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT. W
udzielonej odpowiedzia Zamawiajacy stusznie zaznacza, ze operator wyznaczony moze ksztattowaé
ceny ustug wytacznie w oparciu o zgody odpowiednich instytucji. Czy w zwiazku z powyiszym
Zamawiajacy wyraia zgode na zmiane tego zapisu poprzez dodanie po stowach ,s3 stata wielkoscia"
stéw ,, ,chyba Ze zmiana cen bedzie wynikac z specyfiki dziatalnoéci operatora wyznaczonego, ktéry
uzyska zgode odpowiednich instytucji i jednoznacznie wskaze, ze ceny zostaja zmienione na jego
whniosek." ?

Pozostawienie zapiséw w formie obecnej moze uniemoiliwié¢ Wykonawcy ztozenie oferty.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu w tym zakresie, co zostalo juz w poprzedniej
odpowiedzi uwzglednione. Wykonawca NIE MOZE dokonywaé dowolnych zmian w cenach
jednostkowych w okresie obowigzywania umowy (12 miesiecy), nawet za zgodg instytucji do tego
powotanych, poniewaz zmiany nadal nastepuja ,,na wniosek” Wykonawcy. Zamawiajacy zawierajac
umowe musi mie¢ Swiadomos¢ jej ogdlnej wartosci, co ma znaczacy wptyw na wybér rodzaju
postgpowania o udzielenie zamdwienia. Takze przy tym pytaniu zwracamy uwage na ,stawianie sie
Wykonawcy w pozycji monopolisty”, poprzez wymuszanie dowolnego ksztattowania cen w trakcie
obowigzywania umowy, na co przepisy obowigzujace w zakresie dyscypliny finanséw publicznych nie
zezwalajg. Zawieranie tego typu uméw jest niedopuszczalne, gdyz moze pociagad za soba negatywne
konsekwencje dla przedstawicieli Zamawiajgcego.

Odpowiedz na pytanie o podatek od towardw i ustug zostata zawarta w poprzedniej odpowiedzi.



