UZASADNIENIE

Pani Anna Melcer w dniu 25 lipca 2019 r. skierowata do Urzedu Gminy w Zaleszanach skarge na
dzialanie organu wykonawczego. Tej samej treéci skarga skierowana zostata takze do Wojewody
Podkarpackiego, kt6ry pismem nr BW-1V.1411.9.2019 z dnia 15 lipca 2019 r. ww. skarge skierowal wg
wlasciwosci do Przewodniczacej Rady Gminy w Zaleszanach celem rozpatrzenia.

Skarzgca podnosi, Zze organ wykonawczy, jakim jest Wojt Gminy Zaleszany ,w okresie od
1.01.2018 r. zawieral umowg na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu zamowien
publicznych 30 000 euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to krag wykonawcéw, co nie
wyklucza umySlne dziatanie organu wykonawczego na szkodg jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w
sposob nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystgpujaca na rynku ustugodawcow tej
ustugi”

Gmina Zaleszany w dniu 28 marca 2017 r. skierowala w formie elektronicznej do dwoch
potencjalnych wykonawcéw, do ktorych pracownicy dysponowali kontaktem, zapytanie ofertowe na
prowadzenie ustug audytu wewngtrznego. Ponadto zapytanie ofertowe na te ushugi zostalo zamieszczone na
stronie BIP Gminy Zaleszany w zakladce ,,Zaméwienia publiczne o wartoéci do 30.000 euro”. Dziatanie
takie wynikalo z oszacowania zam6wienia publicznego na poziomie okoto 5.000 euro netto oraz z faktu
przekroczenia budzetu Gminy Zaleszany ponad kwotg 40 mln zi,
0 czym stanowi art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 ., poz. 869 ze zm.).

Tak oszacowana warto$¢ zamoOwienia wskazywala na zastosowanie Regulaminu dokonywania
zaméwien publicznych o wartodci do 30.000 euro, ktéry zostal wprowadzony w Urzedzie Gminy
w Zaleszanach Zarzagdzeniem nr 75/2015 Wéjta Gminy Zaleszany z dnia 05 maja 2015 r. W § 3 ust. 2
Regulamin stanowi, ze:

»2. Do zamowien, kiérych wartos¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 5.000 euro nie ma obowigzku
stosowania postanowien Regulaminu.”

Natomiast przepis § 6 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze:

»1. Rozeznania wartosci rynkowej zamowienia dokonuje sie:

1) w przypadku zaméwien o wartosci szacunkowej powyzej 5.000 euro, a ponizej 15.000 euro
poprzez telefoniczne, e-mailowe, fax-owe bqdz pisemne rozeznanie z takq liczbq wykonawcow swiadczgcych
dostawy i ustugi lub roboty budowlane bedgce przedmiotem zaméwienia, ktéra zapewnia konkurencje oraz
wybdr najkorzystniejszej oferty, lecz nie mniej niz dwie. Dodatkowo obowigzkiem Zamawiajgcego jest
zamieszczenie zapytania ofertowego, ktérego formularz stanowi zalgcznik nr 2 do Regulaminu, na stronie
internetowej zamawiajgcego, co nalezy odnotowaé
w protokole z postgpowania.”

Majgc na wzgledzie ww. przepisy regulaminu, w zwigzku z oszacowaniem warto$ci zamowienia na
poziomie okoto 5.000 euro podjgto decyzj¢ o zastosowaniu trybu okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 1
Regulaminu. Kwota oszacowana zostala na okres planowanego zawarcia umowy, tj. od 01 kwietnia 2017 r.
do 31 stycznia 2019 r.

Na podstawie ogloszonego na stronie BIP Zamawiajacego i przestanego do dwéch potencjalnych
wykonawcoéw zapytania ofertowego, zlozonych zostalo 8 ofert zaréwno od oséb fizycznych, jak i
przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza. Kryterium wyboru ofert byta w 100% cena. W
wyniku badania ofert ztozonych w odpowiedzi na zapytanie nie zostal wykluczony zaden oferent, a wartos¢
ustugi okreslona w poszczeg6lnych ofertach ksztaltowala si¢ na poziomie od 11.638,00 brutto (529,00 zt
miesigcznie) do 54.120,00 zt (2.460,00 zt miesigcznie).

W zwigzku z powyzszym, w dniu 03 kwietnia 2019 r. zawarta zostal umowa z Panem Lukaszem
Skowroniskim, posiadajagcym uprawnienia audytorskie na podstawie Zaswiadczenia nr 329/204 wydanego
przez Ministerstwo Finansow, ktory zaoferowat najnizsza ceng za ushuge audytorskg w kwocie 11.638,00 zt
za okres obowigzywania umowy, tj. od 03 kwietnia 2017 r. do 31 stycznia 2019 r. (529,00 zt miesigcznie).

Pod koniec obowigzywania umowy, tj. w styczniu 2019 r. Zamawiajacy podjat decyzje
o przedtuzeniu umowy z dotychczasowym audytorem (bez przeprowadzania zapytania ofertowego), co
wigzalo si¢ z niewielkimi kosztami planowanej umowy. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia na kolejny okres
obowigzywania umowy, tj. od 01 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r, przy ustalone]
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z ustugodawcg wartosci przedmiotu umowy w kwocie 600,00 zt brutto miesi¢cznie wynosita 7.200,00 zt, co
stanowilo  warto§¢  ponizej  pierwszego  progu  prowadzenia postgpowan  okres$lonych
w Regulaminie i wyczerpywato znamiona § 3 ust. 2 Regulaminu dokonywania zamo6wien publicznych o
wartosci do 30.000 euro.

W maju 2019 r. Pan Lukasz Skowronski zwrécit si¢ do Wojta Gminy z prosbg o zmiang umowy ze
wzgledu na planowane zaprzestanie §wiadczenia ushig audytorskich w ramach umowy cywilno-prawnej, a
rozpoczgcie w ramach dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie powyzszego wygaslta dotychczasowa
umowa, a zawarta zostala z dniem 03 czerwca 2019 r. kolejna z Panem Lukaszem Skowroniskim,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,Kancelaria Audytorska Lukasz Skowronski”. Okres
obowigzywania umowy ustalony zostat do dnia 31 stycznia 2020 I
a warto$¢ umowy ustalona zostata na kwote 4.800,00 zt brutto (600,00 zt miesiecznie).

Majac na wzgledzie przywolane przepisy rangi ustawowej, jak réwniez Regulamin ustalony
Zarzadzeniem Wojta Gminy Zaleszany nr 75/2015 stwierdzié nalezy, Zze postgpowanie w zakresie
wylonienia Audytora wewngtrznego nie spowodowalo naruszenia prawa. Tym samym zarzuty podnoszone
w skardze nie znajdujg uzasadnienia, a dzialania pracownikéw oparte byly na obowigzujacych przepisach,
ktérych stosowanie bylo prawidtowe.

W tym stanie faktycznym i prawnym Rada Gminy w Zaleszanach nie znalazia podstaw do
uwzglednienia skargi.
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