Uchwala Nr XXII1/135/2020
Rady Miejskiej w Zaklikowie
Z dnia 16 czerwea 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Zaklikowa i Urzad Miejski w Zaklikowie

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 w zw. z art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym ( t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 713), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
256, z pozn.zm.), § 41 ust. 2 pkt 2) wzw. z § 59, § 61, § 62 Uchwaty Nr LVI/311/2018 z dnia
12 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zaklikéw ( Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 15 listopada 2018 r. poz.4855), po rozpatrzeniu skargi
z dnia 7 maja 2020 roku Pani Agnieszki Kwiatkowskiej przekazanej przez Ministerstwo
Infrastruktury — Departament Kontroli, oraz wniosku wniesionego przez Pania Agnieszke
Kwiatkowskg do Urzedu Miejskiego w Zaklikowie droga elektroniczna w dniu 18-05-2020
roku, na podstawie Uchwaty Nr 4/2020 z dnia 12 czerwca 2020 r.. Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, Rada Miejska w Zaklikowie uchwala co nastgpuje:

§ 1

Skarge Pani Agnieszki Kwiatkowskiej z dnia 7 maja 2020 roku przekazana przez Ministerstwo
Infrastruktury — Departament Kontroli na dzialanie Burmistrza Zaklikowa i Urzedu Miejskiego
w Zaklikowie uznaje za bezzasadna z przyczyn podanych w uzasadnieniu.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zaklikowie
zobowiazujac Go do udzielenia pisemnej odpowiedzi Skarzacej w spos6b wskazany w tresci
skargi.

§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XXI111/135//2020
Rady Miejskiej w Zaklikowie

z dnia 16 czerwca 2020 r.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2020 roku, wplyneto pismo Znak: DK-2.052.468.2020 Ministerstwa
Infrastruktury — Departament Kontroli przekazujace Radzie Gminy Zaklikow skargg Pani
Agnieszki Kwiatkowskiej z dnia 7 maja 2020 roku.

W skardze z dnia 7 maja 2020 roku Pani Agnieszka Kwiatkowska zarzucita, ze Urzad
Miejski w Zaklikowie nie reaguje na Jej pisma, nie wydaje zadanej dokumentacji, nie wypelnia
decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Tarnobrzegu, a takze przewlekle
prowadzi postgpowanie wyjaéniajace. Pani Agnieszka Kwiatkowska w zlozonej skardze
podnosi, Ze w wyniku dziatan Urzgdu Miejskiego w Zaklikowie zostala pozbawiona dojazdu
do drogi publicznej. Za§ we wniosku z dnia 18-05-2020 roku wniesionym drogg elektroniczng
Pani Agnieszka Kwiatkowska zwrdcila sie o przejgcie przez Gming Zaklikow na wiasnoS§¢
czeSci gruntow prywatnych — drogi wewnetrznej, celem zapewnienia mieszkancom
okolicznych dziatek dostgpu do drogi publicznej.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Zaklikowie po przekazaniu
skargi przez Pana Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zaklikowie w ramach
przeprowadzonego postgpowania zwrocila si¢ do Burmistrza Zaklikowa o udzielenie
wyjasnien w sprawie zlozonej skargi.

Rada Miejska w Zaklikowie na podstawie przediozonej Uchwaly Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji z dnia 12 czerwca 2020 r. stwierdza, ze:

Jak wynika z przeprowadzonego przez Komisjg postgpowania wyjasniajacego,
po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi przez Burmistrza Zaklikowa dokumentami Zrédtowymi
zarzuty skargi sa bezpodstawne i nie znajduja swojego uzasadnienia w stanie faktycznym, jak
réwniez prawnym przedmiotowe]j sprawy.

Whrew twierdzeniom zawartym w skardze, Burmistrz Zaklikowa lub dziatajacy z jego
upowaznienia pracownicy Urzedu Miejskiego w Zaklikowie udzielali odpowiedzi na
wszystkie  pisma kierowane przez Panig Agnieszke Kwiatkowska, w ktorych byty
szczegolowo wyjasniane wszystkie aspekty prawne i wskazywane mozliwe rozwigzania
zaistniatego problemu z dostgpem do drogi publicznej.

Pismem z dnia 8 kwietnia 2020 roku Burmistrz Zaklikowa, odpowiadajac na pismo
Pani Agnieszki Kwiatkowskiej z dnia 28 lutego 2020 roku, udzielit obszernych wyjasnien,
wskazujac zarowno podstawy prawne jak i faktyczne sprawy. Warto w tym miejscu
nadmienié, Ze wyjasnienia, jakie znalazly si¢ w w/w pismie, byly juz przedmiotem informacji
i analiz w uprzednio kierowanych do Pani Agnieszki Kwiatkowskiej w pismach: z dnia 22-
11-2019 roku oraz z dnia 03-01-2020 roku.

W éwietle twierdzen i zarzutow zawartych w skardze i wniosku przede wszystkim
podkre$lenia wymaga, ze droga wewnetrzna wskazywana przez Pania — Agnieszkg
Kwiatkowska nie znajduje sie w planie zagospodarowania przestrzennego z oznaczeniem ,,dr”,
gdyz teren ten nie zostat objety tymze planem. Pas gruntu znajdujacy sig na terenie dziatek o



nr ewid. 1446, 1447 i 1448 nie stanowi drogi wewnetrznej w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 470), nie posiada
takze zmienionej klasyfikacji gruntu. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wskazuje, ze Gmina,
jako zarzadca drogi publicznej, nie moze stosowaé przepisow dotyczacych ustanowienia
stuzebnosci drogi koniecznej. Sprawa o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej jest bowiem
sprawa cywilng toczaca sig¢ przed wlasciwym miejscowo sadem, ktéra powinna inicjowaé
strona, ktorej nieruchomos¢ nie ma odpowiedniego dostepu do drogi publicznej, a nie organ
administracji publiczne;j.

Gmina Zaklikow moze jedynie wykonac¢ zjazdy na dzialki bedace w jej zarzadzie, albo
w przypadkach, gdy realizuje inwestycje polegajace na budowie lub przebudowie drogi
gminne;.

Podkreslenia wymaga, ze Burmistrz Zaklikowa wielokrotnie juz w prowadzonej z
Pania Agnieszka Kwiatkowska korespondencji wskazywal, Ze do drog publicznych na terenie
Gminy Zaklikow, dla ktérych Gmina jest zarzadca naleza drogi gminne, natomiast drogi
wewnetrzne nie wehodzg w zakres unormowania wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713), gdyz nie sa
drogami publicznymi. Jezeli za$ chodzi o zadania takie jak budowa, przebudowa, oznakowanie,
w tym réwniez budowa zjazdu, to zadania te naleza do zarzadcy terenu, na ktérym
zlokalizowana jest droga, a w przypadku braku zarzadcy — do wlasciciela terenu.

Po raz kolejny nalezy zatem podkresli¢, ze Gmina Zaklikow nie ma w tym przypadku
zar6wno podstaw jak i prawa do ingerowania w prywatne, stanowiace wilasno$é osob
fizycznych grunty i finansowania z budzetu Gminy urzadzania zjazdéw.

Gmina Zaklikéw nie jest uprawniona takze do nabywania w trybie art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku — przepisy wprowadzajace ustawy reformujacej administracje
publiczng (Dz.U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872), wskazywanych przez Pania Agnieszke
Kwiatkowska nieruchomosci, gdyz nie zostaly spelnione przestanki wskazane w tym przepisie.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie sadéw administracyjnych, a
w wyroku z dnia 14 lutego 2020 roku (I OSK 1678/18), Naczelny Sad Administracyjny
jednoznacznie stwierdzil, ze dla zastosowania art. 73 powotanej ustawy, dana nieruchomos¢,
badz jej cze$¢ musi pozostawaé we wladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, nie bedac jednak ich whasnoscia, jak réwniez musi by¢ na tej nieruchomosci
(badz na jej czgsci) urzadzona droga publiczna.

W niniejszej sprawie nie znajduja zastosowania takze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.), a w
szczegllnosci nie zostaly spetione przestanki wskazane w art. 98 tejze ustawy, bowiem zadna
czg$¢ dziatek wskazywanych we wniosku z dnia 28 lutego 2020 roku nie zostata wydzielona
pod drogi publiczne, a pas gruntu, o ktérym Pani Agnieszka Kwiatkowska wspomina jest tylko
1 wylacznie jednym z elementéw sktadowych nieruchomosci nalezacych do oséb fizycznych.

Wbrew twierdzeniom i zarzutom skargi, Gmina Zaklikéw nigdy nie byta w posiadaniu
ktorejkolwiek ze wskazywanych dzialek, a zaden z whascicieli tychze nieruchomosci nie
wystgpowal nigdy z zaproszeniem do nieodplatnego przekazania swojej nieruchomos$ci na
rzecz Gminy Zaklikow zgodnie z art. 902" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku kodeks cywilny
(tj. Dz. U. 22019 1., poz. 1145 ze zm.).



Co istotne dla sposobu rozpatrzenia skargi i wniosku Burmistrz Zaklikowa przedstawiat
juz Pani Agnieszce Kwiatkowskiej mozliwe rozwiazania zaistnialego problemu, tj.
wskazywala, iz dziatka o nr ewid. 1445 ma mozliwo$¢ bezposredniego polaczenia z droga
publiczng dz. nr ewid. 1303, zarzadzana przez Podkarpacki Zarzad Drog Wojewddzkich przez
dzialke o nr ewid. 2377, ktérej zarzadca jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Rzeszowie.

Zarzut skargi odnoszacy si¢ do nie wypelniania zalecenn wskazanych w decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Tarnobrzegu z dnia 28 stycznia 2020 roku,
roOwniez nie znajduje oparcia w istniejacym stanie faktycznym. Ze zgromadzonej dokumentacji
wynika bowiem, ze Pani Agnieszka Kwiatkowska zwracata si¢ o wydanie dokumentow sprawy,
w sytuacji gdy nie zostaly one jeszcze wowcezas zwrocone do Urzedu Miejskiego w
Zaklikowie po przeprowadzeniu postgpowania przed Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Tarnobrzegu, co wynika wprost ze skierowanego do Pani A. Kwiatkowskiej
pisma z dnia 22 kwietnia 2020 roku. Nastgpnie, w wyniku ponownie przeprowadzonego
postepowania przez Burmistrza Zaklikowa, uwzglednieniu uwag i zalecen Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Tamobrzegu, Burmistrz Zaklikowa decyzja z dnia 8 maja 2020
roku, znak: PL.6730.37.2019, odmoéwit dokonania zmiany decyzji znak: PL.6730.37.2019 z
dnia 15 pazdziernika 2019 r. o warunkach zabudowy dla inwestycji obejmujacej przebudowg i
rozbudowe mostu na rzece Karasiowka na dziatkach o nr ewid. 2377 i 1445, w miejscowosci
Zdziechowice Pierwsze. Decyzja ta wobec jej niezaskarzenia, z uwzglednieniem terminu
wynikajacego z przepisu art. 68 ust. 6 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
( Dz. U. z 2020 r. poz 875) stata sig ostateczna.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze sformulowany w skardze
zarzut, ze Burmistrz Zaklikowa nie stosuje si¢ do decyzji wydanych przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu byt zarowno przedwczesny jak i nieuzasadniony. W
tym miejscu nalezy zaznaczyé takze, iz z uzasadnienia w/w decyzji Burmistrza Zaklikowa
jednoznacznie wynika podstawa odmowy dokonania zmiany decyzji znak: P1.6730.37.2019 z
dnia 15 pazdziernika 2019 r. Jak wskazano bowiem w uzasadnieniu w/w decyzji, organ
administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzjg ostateczna, jezeli spetnione zostang
lacznie przestanki: strona wyrazi zgode na zmiang lub uchylenie decyzji, przepisy szczegolne
nie sprzeciwiaja sie zmianie lub uchyleniu decyzji, a takze za uchyleniem lub zmiang decyzji
przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony. Organ powolujac si¢ na orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazal, ze podstawowa przestanke zastosowania
przepisu art. 155 k.p.a. prowadzacego do zmiany decyzji, stanowi zgoda wszystkich stron
postepowania. W niniejszej sprawie organ wystapit do stron postgpowania o zajecie stanowiska
i wyrazenie zgody, badz jej brak na zmiang decyzji o warunkach zabudowy. Jedynie Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz Podkarpacki Zarzad Drog Wojewodzkich nadestaty
w wyznaczonym, 14 — dniowym terminie stosowne oswiadczenia o wyrazeniu zgody na zmiang
decyzji. Wobec powyzszego organ nie mial podstaw prawnych do zmiany decyzji.

Ponadto, wraz z pismem z dnia 8 maja 2020 roku, Burmistrz Zaklikowa przekazal Pani
Agnieszce Kwiatkowskiej kopig wnioskowanych dokumentéw, informujac jednoczesnie, ze
wydanie uwierzytelnionych kopii dokumentéw bedzie mozliwe po uprzednim uiszczeniu
oplaty skarbowej w kwocie po 5,00 zt za kazda rozpoczeta strong (tj. 25,00 zt za calos¢



wnioskowanej dokumentacji), co wynika wprost z ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o
oplacie skarbowej (t.j. Dz.U. 2 2019 1., poz. 1000 ze zm.). W wyniku uiszczenia w dniu 18 maja
2020 r. stosowne;j optaty skarbowej, wraz z pismem z dnia 21 maja 2020 roku Pani Agnieszka
Kwiatkowska otrzymata réwniez uwierzytelnione kopie wnioskowanych dokumentéw. Wobec
powyzszego nie sposob zatem stwierdzi¢, ze Burmistrz Zaklikowa w jakikolwiek sposob
pozostawal w bezczynnosci co do udostgpnienia uwierzytelnionej dokumentacji, a takze co do
zalatwienia sprawy poprzez wydanie stosownej decyzji.

Pismem z dnia 21 maja 2020 roku Sekretarz Gminy, dzialajac z upowaznienia
Burmistrza Zaklikowa wyjasnita réwniez, w nawigzaniu do pisma z ponagleniem z dnia 12-05-
2020 roku, ze juz wraz z pismem z dnia 12-05-2020 roku Pani Agnieszka Kwiatkowska
otrzymata odpowiedz na powyzsze ponaglenie, a w dniu 08-05-2020 roku Burmistrz Zaklikowa
wydat decyzjg, o ktorej mowa wyze;.

Nalezy zwré6ci¢ uwage, ze wyjasnienia, informacje i analizy byly przedmiotem wielu
pism i odpowiedzi kierowanych do Pani Agnieszki Kwiatkowskiej. W wyniku uchylenia i
przekazania przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Tarnobrzegu do ponownego
rozpatrzenia, sprawa dotyczaca zmiany decyzji o warunkach zabudowy zostala ponownie
przeanalizowana i rozpatrzona, w wyniku czego Burmistrz Zaklikowa w dniu 08-05-2020 roku
wydal decyzjg odmowna. Wielokrotnie réwniez Burmistrz Zaklikowa podnosil, ze w sprawie
0 ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji pn: ,, przebudowa i rozbudowa mostu na rzece
Karasiowka na dziatkach o nr ewid. 2377 i 1445 w miejscowosci Zdziechowice Pierwsze”, nie
badat legalno$ci istniejacego juz obiektu mostowego, a jedynie mial za zadanie ustalié, czy
wnioskowana inwestycja na danym terenie jest mozliwa do zrealizowana w $wietle
obowigzujacych przepiséw. Organ wielokrotnie podkre§lal rowniez, Ze nie istniejg zadne
ustawowe przestanki do wszczgcia i prowadzenia przez Gmine Zaklikow Jakiegokolwiek ze
wskazanych przez Pania Agnieszkg Kwiatkowska postepowan, w szczegdlnosci prowadzgeych
do przejecia przez Gming Zaklikow wskazanych przez Nig dzialek.

Burmistrz Zaklikowa lub dzialajacy z jego upowaznienia pracownicy Urzedu
Miejskiego w Zaklikowie zawsze udzielali odpowiedzi na wszystkie Pani pisma, wyjasniali
szczegOly sprawy, wskazywali stosowne podstawy prawne i argumenty przemawiajace za
brakiem spetnienia ustawowych przestanek do prowadzenia zadanych przez Pania Agnieszke
Kwiatkowska postepowan, a takze przestanek odmowy zmiany decyzji, o wydanie, ktorej
wnosila.

Pani Agnieszka Kwiatkowska zostala réwniez pouczona o koniecznosci uiszczenia
stosownej oplaty skarbowej tytulem wydania uwierzytelnionych kopii zadanych dokumentow,
a po dokonaniu stosownej oplaty zadana dokumentacja zostala niezwlocznie wydana.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Zaklikowie stwierdza, ze przedlozone do wgladu
i bedace w posiadaniu  Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji  dokumenty urzedowe
jednoznacznie wskazuja na brak zasadnosci wniesionej skargi oraz wniosku i dlatego Rada
Miejska w Zaklikowie uznaje wniesiong skarge za bezzasadna.






