S Zaklikéw, dnia 8.01.2019 r.
FN.3120.1.2019

Whioskodawea:

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Burmistrz Zaklikowa dziatajac na podstawie art. 14d i art. 14j § 11 § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 t.j.) oraz art. 286 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. 22018 r., poz. 1302) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 15 lutego 2018 r., doreczonego do tut.
organu w dniu 22 lutego 2018 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomogci okreslonego
w przepisie art. 7 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 tj.) wydat dnia 18 maja 2018 r. indywidualng interpretacje
przepisow prawa podatkowego, w ktorej stwierdzil, ze stanowisko Whioskodawcy jest w
catosci (w odniesieniu do wszystkich trzech pytan) nieprawidlowe. Na powyzsza interpretacje

wni6st skarge do WSA w Rzeszowie, ktéry wyrokiem z dnia
10 wrzesnia 2018 r. uchylit zaskarzona interpretacje, wobec powyzszego Burmistrz Zaklikowa,
po ponownym przeanalizowaniu sprawy

stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy:

W odniesieniu  do przedstawionego we wniosku  stanu faktycznego  jest:
w pytaniu 1 prawidlowe, w pytaniu 2 prawidlowe i w pytaniu 3 prawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2018 r. Wnioskodawca wystapil z wnioskiem o udzielenie pisemnej
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie zastosowania zwolnienia na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 styczn/ia 1991 r. o optatach i podatkach lokalnych
(dalej zwanej: u.p.o.1.) przedstawiajac nastepujacy stan faktyczny.

1. Stan faktyczny zaprezentowany w przedmiotowym wniosku.
Wnioskodawca wskazal, ze jest w posiadaniu gruntow jako wieczysty uzytkownik
1 budowli wehodzacych w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia o transporcie kolejowej (dalej zwanej: u.t.k), ktéra jest udostepniana przewoznikom
kolejowym. Wnioskodawca stwierdzil, ze zgodnie z zapisami ww. ustawy jest zarzadca
infrastruktury i jako taki ustanowil statut sieci. Nastepnie zgodnie z prowadzona
dziatalnoscig okreslit dla czedci infrastruktury Obiekt infrastruktury Uslugowej (dalej
zwany: OUI) — tory postojowe, ktérym nadal status udostepnianych przewoznikom
kolejowym. Dla OUI Wnioskodawca wystapil do Urzedu Transportu Kolejowego
o nadanie uprawnien dostepu do aplikacji RINF — rejestru infrastruktury i po ich otrzymaniu
zamierza dokona¢ stosownego wpisu do rejestru. Zasady wspblpracy pomiedzy Zarzadca
infrastruktury (Wnioskodawca), bedacym rownoczesnie Operatorem,
a potencjalnie zainteresowanym dostepem do OUI przewoznikiem regulowany bytby na
podstawie uchwalonego przez Wnioskodawce Regulaminu Obiektu Infrastruktury
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Kolejowej Bocznica Kolejowa w Lipie. Wnioskodawca wskazuje
nadto, ze wspomniana bocznica kolejowa w ewidencji jego srodkéw trwatych widnieje jako
budowla, ktéra potozona jest na dzialce . 1posiada zatozong ksiege wieczysta.
Na tejze bocznicy znajdujg sig tory, rozjazdy, szyny czyli w opinii Whnioskodawcy elementy,
ktore sa wymienione w Zigczniku Nr 1 do u.t.k.

2. W zwigzku z powyiszym zadano nastepujace pytania:

1Y)

2)
3)

Czy zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaja grunty - rozumiane jako dziatki
ewidencyjne, na ktorych znajdujg si¢ elementy udostepnionej infrastruktury kolejowej
OIU? W przypadku Wnioskodawcey jest to dziatka numer na ktorej znajduje sie
udostepniona infrastruktura kolejowa.

Czy zwolnieniu podlegajg takze budowle bocznic kolejowych bedace OUI?

Czy zwolnieniu podlegajg obiekty infrastruktury ushugowej takze w przypadku, gdy
istnieje obowigzek ich udostepniania ale w okresie np. roku zaden przewoznik z nich nie
skorzystal?

3. Stanowisko Wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem.

1)

2)

Zdaniem Wnioskodawcy — spotki od 01 stycznia 2018 roku
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci po podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
wp.o.l. podlega¢ beda grunty rozumiane jako cale dzialki ewidencyjne, na ktorych
znajdujg si¢ budynki i budowle infrastruktury kolejowej wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw q transporcie kolejowym, ktora jest
udostepniana przewoznikom kolejowym. :

Whnioskodawca utrzymuje, ze bocznica kolejowa jako budowla zostata przyjeta do
uzytkowania 1 wprowadzona do ewidencji $rodkéw trwatych przy zastosowaniu
przepisow prawa bilansowego i podatkowego. W sklad bocznicy wchodzg miedzy
innymi tory, rozjazdy, a wiec elementy wyszczegolnione w Zalaczniku nr 1 do ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923), przy czym nie wszystkie elementy
infrastruktury, wchodzace w skiad tego (jednego) srodka trwalego (bocznicy) sa
udostepniane, gdyz tylko czgsci infrastruktury bocznicy nadano status infrastruktury
ustugowej. Dla bocznicy zostal opracowany i zatwierdzony Regulamin Obiektu
Infrastruktury Ustugowej okreslajacy zasady jego udostepniania oraz cennik, a wiec
spelnione s3 warunki do uznania tej czesci bocznicy jako udostepnionej infrastruktury
kolejowe;.

Dalej Wnioskodawca podnosi, ze w znowelizowanej ustawie o transporcie kolejowym,
pojecie  infrastruktury  kolejowej zostalo  zdefiniowane na  nowo
w Zalgczniku nr 1 do ww. ustawy, gdzie zawarto wykaz elementéw tworzacych te
infrastrukture, natomiast w ewidencji ksiggowej bocznicy kolejowej stanowig odrebne
srodki trwale (zawierajgce elementy z Zatgcznika Nr 1) posiadajace okreslona wartos¢
uwzgledniajac przepisy bilansowe i podatkowe.

Whnioskodawca stwierdza, ze biorgc pod uwage réznice w definicjach, a co za tym idzie
trudnosci w ustaleniu na nowo wartosci stanowigcych poszezegélne elementy bocznicy
z uwzglednieniem Zatgcznika Nr 1 do utk., to stoi on na stanowisku,
ze w przypadku gdy infrastruktura ustugowa udostepniana jest tylko czescig
infrastruktury ujetej w ewidencji ksiggowej jako jeden $rodek trwaty to per analogiam
(gdzie cala dzialka podlega zwolnieniu niezaleznie od tego jaka jej czes¢ zajmuje
infrastruktura udostepniana) nalezy z podstawy opodatkowania wylaczy¢ wszystkie
elementy infrastruktury ujete w zalaczniku Nr 1 do utk. wchodzace
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w skiad tego Srodka trwatego (tory, rozjazdy, itp.) mimo, iz tylko czes¢ tych elementow
jest udostepniana, ale ich podzielenie w ewidencji Srodkow trwalych jest
z oczywistych wzgledow niemozliwe.

3) Wzgledem pytania Nr 3 Wnioskodawca uwaza, ze stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a)
u.p.o.l. zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace
w skiad infrastruktury kolejowej udostepnianej przewoznikom kolejowym. Z przepisow
wynika, ze zarzadca infrastruktury, co zdaniem Wnioskodawcy ma miejsce w jego
przypadku, jest obowigzany do jej udostepniana licencjonowanym przewoznikom
kolejowym. Wnioskodawca wskazuje, ze warunek ten musi by¢ rozumiany szeroko, a
zatem zgodnie istota sformulowania naktadajacego na zarzadce infrastruktury
zobowigzania. Tym samy nie chodzi jedynie o faktyczne udostepnianie infrastruktury
kolejowej, ale o sytuacje ,,pozostawania gotowosci  do  udostepniania
w  kazdym czasie licencjonowanym przewoznikom kolejowym”. Zdaniem
Whnioskodawcey jego bocznica kolejowa objeta regulaminem Obiektu Infrastruktury
Ustugowej korzysta ze zwolnienia z podatku od nieruchomogci w kazdej sytuacji.

4. Stanowisko organu podatkowego uzasadniajgce uchylong interpretacje.

Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomogci normuje
ustawa o podatkach i optatach lokalnych, a konkretnie, w przedmiotowej sprawie, zasadnos¢
zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1  ww. ustawy,  ktéry  brzmi:
»Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora: a

a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm;”.

Tres¢ powyzszego przepisu wskazuje na zwolnienie okreslonych kategorii gruntow,
budynkéw i budowli stanowiacych infrastruktur¢ kolejowa w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym, pod warunkiem, ze spetniona zostala przynajmniej jedna z trzech
wymienionych w ww. przepisie przestanek. Z wniosku zlozonego przez

. wynika, ze chodzi o przestanke z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) u.p.o.l., czyli udostepnianie
przewoznikom klejowym. Kwestia, co jest i‘;nfrastruktura kolejowa podlega ustaleniu
W oparciu o przepisy ustawy o transporcie kolejowym, w tym w zalacznikach do niej, ktore
organ podatkowy przedstawia ponizej, i tak w art. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 tj.) zamieszczono nastgpujace
definicje, istotne dla potrzeb analizy niniejszej sprawy:

- pkt 1) infrastruktura kolejowa - elementy okreslone w zatgezniku nr 1 do ustawy;
- pkt 1a) droga kolejowa - tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi
w pkt 2-12 zalgcznika nr 1 do ustawy, o ile s3 z nimi funkcjonalnie polaczone, niezaleznie od
tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot;
- pkt 1b) infrastruktura nieczynna - infrastruktura kolejowa, na ktorej zarzadea infrastruktury
nie dopuscit ruchu kolejowego;
- pkt Ic) infrastruktura prywatna - infrastruktura kolejowa wykorzystywana wylacznie do
realizacji wlasnych potrzeb jej wiasciciela lub jej zarzadcy innych niz przewoz 0sob;”
- pkt 4) sie¢ kolejowa - ukfad polaczonych ze soba drog kolejowych zarzadzany przez
zarzadcg infrastruktury;
- pkt 7) zarzadca infrastruktury - podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infrastrukturg
kolejowg albo, w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do jej
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budowy w charakterze inwestora; zadania zarzadcy infrastruktury moga wykonywac rézne
podmioty;

- pkt 9) przewoznik kolejowy - przedsiebiorca uprawniony na podstawie licencji do
wykonywania przewozéw kolejowych lub $wiadczenia ustugi trakcyjnej lub podmiot
wykonujacy przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowej;

- pkt 10) bocznica kolejowa - wyznaczona przez zarzadeg infrastruktury droga kolejowa,
polaczona bezposrednio lub posrednio z linia kolejowg, stuzaca do wykonywania czynnosci
tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdow kolejowych albo przemieszczania
i wigczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowej;

W sklad infrastruktury kolejowej, do ktérych odsyla pkt 1 z art. 4 u.tk., stanowigcy
zalgeznik nr 1do ustawy (wykaz elementéw infrastruktury kolejowej), wehodza nastepujace
elementy, pod warunkiem ze tworzg cze$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi
kolejowej, lub sa przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub
ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sklad szyny, szyny
zlobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdéw, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym thuczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegolnosci nasypy i przekopy, systemy kanaléw i rowoéw odwadniajacych,
rowy murowane, sciany ostonowe, roslinno$é posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i1 inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne i lacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celow
sygnalizacji i taeznosei; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja;
przytorowe urzgdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggow i wykrywania stanéw
awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzgdzenia do ogrzewania
rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towaro%/vych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towardw do drdg publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdhuz toréw, mury ogradzajgce, zywoploty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzgdzenia i systemy
stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziahi energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajace pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢
trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy
wymienione w pkt 1-11.

Zasadnym jest podniesienie, ze zgodnie z treécia art. 3 ust. 3 u.tk.: »Przepisow
rozdzialow 2-2b, 4a, 4b, 5b-6b, 7-8, 10 oraz art. 17a-17b, art. 18a-18f, art. 23-23;,
z wyjatkiem art. 5 ust. 1-2b oraz art. 25g, nie stosuje sie do infrastruktury prywatnej oraz do
przedsigbiorcow wykonujacych na niej przewozy”. Odnognie powyzszego nalezy wskazaé,
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ze rozdzial 6 u.tk. wspomniany w powyzszym wylaczeniu, dotyczy udostepniania
infrastruktury kolejowej i oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, co okrelono
wart. 29 u.tk. - zakres udostepnienia infrastruktury kolejowe;j:

1. Udostepnianie infrastruktury kolejowej polega na:

1) rozpatrywaniu wniosk6w aplikanta o przydzielenie zdolnosci przepustowe;;

2) przydzielaniu aplikantowi zdolnosci przepustowej, w tym:

a) przydzielaniu trasy pociagu,

b) przydzielaniu zdolnosci przepustowej dla wykonania manewréw lub postoju pojazdow
kolejowych;

3) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez aplikanta wykorzystania
przydzielonej zdolnosci przepustowe;;

4) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu skorzystania z pozostatych ushig, o ktoérych
mowa w ust. 1 zalgcznika nr 2 do ustawy.

2. Przydzielenie zdolnosci przepustowej polega na okredleniu przedzialu czasu
zarezerwowanego dla aplikanta w celu umozliwienia przejazdu lub postoju pojazdow
kolejowych.

3. Przydzielenie zdolnosci przepustowej dla wykonania manewréw moze polega¢ na
okresleniu przedziatu czasu, w ktérym zarzadca umozliwi aplikantowi wykonanie manewréw.

Wobec przytoczonych przepiséw uprawnionym wydawalo sie przyjecie wniosku,
ze W rozumieniu u.tk. udostepnienie infrastruktury kolejowej nie dotyczy prywatnej
infrastruktury kolejowe;.

Przedmiot niniejszej interpretacji prawa podatkowego zwiazany byt z dokonaniem
przez ustawodawce¢ nowelizacjii ustaw: o transporcie kolejowym - ustawa z dnia
16 listopada 2016 r..) o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1923 t.j) oraz o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa Zmieniajaca
ustawg o transporcie kolejowym wprowadzila szereg zmian, w tym rowniez do ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. W poprzednim stanie prawnym inaczej zdefiniowana byla
kwestia infrastruktury kolejowej, tj. poprzez szeroko rozumiang infrastrukture wskazana w
znowelizowanym art. 4: , infrastruktura kolejowa — linie kolejowe oraz inne budowle, budynki
i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym,
przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu oséb i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego
w tym celu majgtku zarzadcey infrastruktury.” Obéenie katalog obiektow takiej infrastruktury
jest zamkniety, enumeratywnie wyliczony
w Zalgczniku Nr 1 do utk. W zakresie aspektu pytania Wnioskodawcy, dotyczacego
obowigzku podatkowego, trafnym jest stanowisko Whnioskodawcy, w mysl ktérego
opodatkowaniu albo zwolnieniu podlega¢ majg calé dziatki gruntu, a nie jedynie ich czesé
stanowigca element infrastruktury okreslony w ww. Zataczniku Nr 1. Pozostawalo to bez
wplywu na kwalifikacje sytuacji podatnika w niniejszej sprawie. Rozwazajac te kwestie organ
jednak stanat na stanowisku, ze ulga dla podatnika zwigzana z faktem posadowienia na dziatce
gruntu infrastruktury kolejowej, w niktym stopniu zajmujgcym t¢ dziatke, byta nieuzasadniona
1rodzila stan godzacy w konstytucyjna zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Moglo to, zdaniem
organu, doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie pordwnywalne dziatki, w tym zabudowane
analogicznie, bytyby inaczej traktowane podatkowo tylko ze wzgledu na fakt umiej scowienia,
jedynie na obrzezach jednej z nich, budowli zwigzanej z infrastrukturg kolejowa.

Ponadto oznaczenie w ewidencji gruntéw i budynkow dziatki wskazywalo na tereny
przemystowe — oznaczenia ,,Ba”, a nie ,,Tk” czyli tory kolejowe. Organ podatkowy opierat si¢
podczas prowadzenia postepowania podatkowego, w zakresie jego wymierzenia albo
zwolnienia  od  podatku, na  danych zawartych ~ w  ewidencji  gruntow
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1 budynkéw. Podstawa postugiwania si¢ danymi ewidencyjnymi jest art. 21. ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 I poz, 2101 £j.),
dotyczacy wykorzystanie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw: ,,Podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i swiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.”. W $lad za powyzszym, zgodnie z trescig Zatacznika Nr 6 pkt 19 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa 2z 29 marca 2001 roku
W sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z ) tereny kolejowe posiadajg oznaczenie
uzytku gruntowego — Tk, do ktérych zalicza si¢ grunty zajete pod budowle
1 inne urzgdzenia przeznaczone do wykonywania i obstugi ruchu kolejowego: torowiska
kolejowe, stacje, rampy, magazyny, bocznice kolejowe itp.”. Kwalifikacja dzialki bedacej
przedmiotem wniosku ma oznaczenie wlasciwe dla terenu
przemystowego, co organ analizujac stan faktyczny i prawny sprawy rowniez zobowiazany byt
wzia¢ pod uwage.

Nastgpnie sam Wnioskodawca przyznal we wniosku, ze udostepnianie jego infrastruktury ma
charakter jedynie potencjalny. Zaden przewoznik nie korzystal z udostepnianej przez
Whnioskodawcg infrastruktury kolejowej. Faktem bylo, ze obiekt Whnioskodawcy ma statut
i regulamin, okreslajgcy zasady udostepniania oraz cennik, jednakze w ocenie organu nie
wptywalo to na zwolnienie od podatku. Wnikliwa analiza stanu faktycznego przedstawionego
przez Wnioskodawce, w tym zataczonych dokumentéw wskazywala bowiem ewidentnie,
ze zgodnie z definicja z art. 4 pkt. 1c infrastruktura Wnioskodawcy jest infrastrukturg prywatna.
Posiadana przez Wnioskodawce infrastruktura kolejowa. stuzyla wylacznie jemu, bo jest
zwigzana z prowadzong przez niego dziatalnoscia gospodarcza. Zgodnie ze stanowiskiem
Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego .infrastruktura prywatna to infrastruktura
wykorzystywana wytgcznie do realizacji whasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej zarzadcy
innych niz przewo6z osob. Zarzadca tej infrastruktur okresla, ze infrastruktura jest prywatna w
statucie sieci”. Nie podlega zatem przepisom pozwalajacym uzna¢ zwolnienie podatkowe,
bowiem ustawy o transporcie kolejowym, w mysl jej zapiséw z art. 3 ust. 1 i ust. 3. nie stosuje
si¢ do fransportu szynowego wykonywanego w ramach wewngtrzzakladowego procesu
produkcji, przetworstwa lub dystrybucji, jednego lub kilku sasiadujacych przedsiebiorstw, w
tym na obszarze gorniczym - kopaln odkrywkowych, zwatowisk odpadow, zakladow
hutniczych i koksowni, w trakcie ktérego pojazdy w nim uczestniczgce nie wyjezdzajg poza
obszar przedsigbiorstw lub  wyjezdzaja wyiqczni? na infrastrukture prywatng” oraz, ze
»Przepisow rozdzialow 2-2b, 4a, 4b, 5b-6b, 7-8, 10 oraz art. 17a-17b, art. 18a-18f, art. 23-23j,
z wyjatkiem art. 5 ust. 1-2b oraz art. 25g, nie stosuje sie do infrastruktury prywatnej oraz do
przedsigbiorcow  wykonujgcych na  niej  przewozy.”.  Faktem jest  zapis
W statucie sieci zarzgdey infrastruktury kolejowej torow postojowych - jako ustanowionego
obiektu infrastruktury ustugowej — nalezacego do Wnioskodawcy, jednak w opinii organu nie
byly one udostgpnianie zadnemu przewoznikowi kolejowemu. Organ rozumiat postepowanie
Wnioskodawcy w ten sposob, ze Wnioskodawca — podatnik z wiasnej inicjatywy wystepuje
0 nadanie posiadanej przez niego bocznicy statusu udostepnianej infrastruktury, co rodzi za
soba koniecznos¢ jej udostgpniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym. Poczynania
te, zdaniem Organu, nie mogty prowadzié¢ do zwolnienia od podatku w sytuacji, gdzie zgodnie
z art. 36a ust. 1 u.tk. udostepnianie takie odbywa sie na wniosek, a zaden przewoznik nie byl
zainteresowany korzystaniem z infrastruktury Wnioskodawcy i ani jeden wniosek nie byt
ztozony. Udostepnianie nalezato tutaj bowiem rozumie¢, w opinii Organu podatkowego, jako
czynnos¢ faktyczna, zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 4 czerweca 2014 r., sygn. akt: III SA/Po 1420/ 13, LEX nr
1479693: , Przestanka nabycia prawa do zwolnienia podatkowego polegajaca na obowiazku
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udostgpnienia przez zarzadce infrastruktury licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu
ma charakter faktyczny, a to oznacza, ze nie chodzi w niej o hipotetyczng mozliwosé
udostepnienia zarzadzanej infrastruktury kolejowej lecz o faktyczne udostepnienie jej na
potrzeby publicznego transportu kolejowego. Powyzsze zobowiazanie zarzadcy infrastruktury
do udostgpnienia budowli, o jakich mowa w art. 7 ust 1 pkt 1 u.p.o.l. dotyczy
skonkretyzowanych co do tozsamosci licencjonowanych przewoznikéw.” Przychylenie sie do
odmiennego stanowiska powodowatoby mozliwosé korzystania ze zwolnienia podatkowego
praktycznie wszystkich podmiotéw posiadajacych infrastrukturg kolejowa, ktérej czesé
wskazaliby jako infrastruktura kolejowa ustugowa podlegajaca udostepnianiu, niezaleznie od
Jakichkolwiek realnych przestanek - potrzeb faktycznego jej wykorzystywania. Argumentacja
taka wydawata sig by¢ sprzeczna z ideg racjonalnego ustawodawcy, zréwnujac rzeczywiste
zapotrzebowania przewoznikow z abstrakcyjnymi  ofertami  wlascicieli prywatnych
infrastruktur. W $lad za powyzszym wspomnie¢ przyjdzie o dyrektywie zawezajacej przy
okreslaniu podatku, a uznawanie kazdej udostepnionej infrastruktury ustugowej, bez wzgledu
na to, czy kiedykolwiek ktokolwiek bylby zainteresowany jej wykorzystaniem, poza
prywatnymi potrzebami wlasciciela, wydaje sie by¢ interpretacjg rozszerzajaca, a wiec
niedopuszczalng, jak argumentowal Organ.

Resumujgc, w zakresie pytania pierwszego Whnioskodawcy organ podatkowy stwierdzit,
ze co do zasady grunty rozumiane jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ elementy
udostepnionej infrastruktury kolejowej, moga podlega¢ zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci, jednak, z przyczyn okreslonych w tresci wydanej interpretacji, nie zachodzila
taka mozliwos¢ zwolnienia w przypadku Whnioskodawcy.

W zakresie pytania drugiego organ staf na stanowisku, z€ zwolnieniu w my$l analizowanych
przepisow, moga podlegaé¢ budowle bocznic kolejowych, jednakze stan faktyczny opisany
przez Wnioskodawce wskazuje, ze w jego sprawie zwolnienie takie bylto nieuprawnione.
Natomiast odpowiadajac na pytanie trzecie, ktére rzutowalo na dwa poprzednie, ustalenia
poczynione przez organ podatkowy doprowadzily do konkluzji, w mys] ktérej nie ma podstaw
do przyjecia jako podstawy do zwolnienia z podatku, jedynie hipotezy pewnego stanu rzeczy,
ktory, jako zdarzenie potencjalne, by¢ moze nigdy by sie nie ziscit.

Zwazywszy na powyzsze ustalenia, w ocenie organu podatkowego sytuacja
Whioskodawcy, pomimo ze posiadat on elementy udostgpnianej infrastruktury kolejowej -
bocznice kolejows - oraz miat obowigzek ich udc{stc;pniania, nie pozwalala na zastosowanie
zwolnienia, wobec czego Burmistrz Zaklikowa uznal w indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe w catosci.

. Od wskazanej interpretacji vmiosla skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie;

Zarzucajac naruszenie przepisow prawa podatkowego, tj.:

- art. 121 w zw. z art. 14h Ordynacji podatkowej poprzez nieprowadzenie postepowania w
sposob budzacy zaufanie podatnika do organéw podatkowych poprzez zaniechanie wnikliwego
zbadania catoksztaltu sprawy, ktére pozwoliloby na ustalenie , ze istnieja podstawy do
zwolnienia od podatku od nieruchomosci calej dziatki ewidencyjnej o numerze ewidencyjnym
, Z uwagi na spelnienie wszystkich przestanek, o ktorych mowa w przepisie art. 7 ust.
1 pkt 1 ustawy o podatkach i optata lokalnych,
- przepisu art. 120 w zw. z art. 121 § 1 w zw. z art. 14h ordynacji podatkowej poprzez oparcie
interpretacji wylacznie na tresci ewidencji gruntéw i budynkéw i nieuwzglednienie przy
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wydaniu rozstrzygnigcia, ze stanowi ona dokument urzgdowy, ktéry moze zosta¢ podwazony
za pomocg innych dokumentéw. a w konsekwencji nieuwzglednienie, ze grunty rozumiane jako
dziatka ewidencyjna stanowia teren kolejowy zgodnie z trescig $wiadectwa bezpieczenstwa
uzytkowania bocznicy kolejowej wydanego przez Prezesa UTK i w konsekwencji zaniechanie
wydania interpretacji w sposéb zgodny z zasada praworzadnosci oraz zasada prowadzenia
postgpowania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych,

- przepisu art. 14¢ § 1 i 2 Ordynacji podatkowej poprzez nieocenienie przedstawionego we
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji stanu faktycznego pod katem spetnienia przez
Skarzgcg warunkow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz nie wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z oceng prawng, cho¢ te elementy
sg obligatoryjne przy wydawaniu interpretacji negatywnej,

- przepisu art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej poprzez niewlasciwe pouczenie o prawie
wniesienia skargi do WSA i wskazanie, ze mozliwe jest wniesienie takiej skargi po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziatl si¢ lub mogt sie dowiedzieé o Jej wydaniu — do usunigcia naruszenia
prawa, podczas gdy od 01 czerwca 2017 r. skarge sklada si¢ do WSA za posrednictwem organu,
ktory wydat interpretacie.

Ponadto zarzucita naruszenie przepisow prawa materialnego w postaci:

- przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne w zw. z art. 68 ust. 3 pkt 7 oraz pkt 19 zalacznika nr 6 Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw poprzez jego btedna wykiadni¢ polegajacg na uznaniu, ze zwolnieniu od podatkow
od nieruchomosci podlega tylko ta dziatka ewidencyjna, ktéra oprécz spelnienia przestanek o
ktorych mowa w powolanym przepisie stanowi réwniez teren kolejowy, w mysl ww.
rozporzadzenia o ewidencji gruntéw i budynkéw,

- przepisu art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne poprzez jego blgdna wyktadnie polegajaca
na uznaniu, ze tres¢ zapisobw o ewidencji gruntow i budynkéw ma charakter przepisow
bezwzglednie wigzacych dla organu podatkowego i w konsekwencji uznanie, ze jedynie grunty
okreslone w ewidencji gruntéw jako tereny kolejowe podlegaja zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, podczas gdy ewidencja gruntéw i
budynkow ma w postepowaniu podatkowym walor dokumentu urzedowego, a w konsekwencji
mozliwe jest przeprowadzenie dowodu przeciw tresdi dokumentu urzedowego

- naruszenie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 4 Ic ustawy o transporcie poprzez bledna
wykladnie i uznaniu, Ze infrastruktura kolejowa wnioskodawcy stanowi transport
wewngtrzzakladowy podczas gdy infrastruktura ta, zdaniem Skarzacej spolki, nie stanowi
transportu zakladowego a jedynie czesciowo infrastrukturg prywatng, a pojecia te nie sg
tozsame.

W odpowiedzi na skarge Organ wniést o jej oddalenie.

Stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w sprawie:

WSA w Rzeszowie uznal skarge . za czgsciowo uzasadniona,
stwierdzil, co jest dla niniejszej interpretacji kwestig zasadnicza, ze w $wietle przewazajacego
orzecznictwa sadow administracyjnych prywatny charakter bocznicy kolejowej nie pozbawia

wiasciciela zwolnienia o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, wskazujac jednoczesnie, ze podziela ww. przewazajace stanowisko
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orzecznictwa innych sagdow, w tym chocby ze wzgledu na fakt, ze powyzsze zwolnienie ma
charakter przedmiotowy a nie podmiotowy.

Wzgledem kwestii stanowiska Organu w sprawie kwalifikacji danych zawartych w ewidencji
gruntow i budynkow Sad wskazat, ze Organ winien zaja¢ jednoznaczne stanowisko.

Stanowisko organu podatkowego.

W mysl art. 14b § 1 i 14; Ordynacji podatkowej minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych, a w zakresie swojej wlasciwosci wojt (burmistrz, prezydent miasta) starosta lub
marszatek wojew6dztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej
sprawie, pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji
podatkowej skiadajacy wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji obowigzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz
do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysziego.

W' orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy
interpretacj¢ dokonuje Jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania Czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w sprawie w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec
powyzszego, interpretacja moze dotyczyé wylacznie stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez
wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku. Niniejsza interpretacja przepisdw prawa
podatkowego wydana zostala w zwiazku z uchyleniem poprzedniej interpretacji organu
podatkowego w tej sprawie przez WSA w Rzeszowie. **

Wobec  rozstrzygnigcia Sadu organ podatkowy uwzglednit argumentacj¢ zawartg

W przywotanym orzeczeniu, zastosowal si¢ do zawartych w wyroku wskazan i przyjmujac ja
uznal stanowisko Whnioskodawcy za prawidlowe.

Pouczenie
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawent., Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Burmistrza Zaklikowa.
Niniejsza interpretacja indywidualna, po usunig¢ciu danych identyfikacyjnych Whioskodawcy,

zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

BURMISTRZ

Dariusz Toczyski

Otrzymuja:
1) Adresat,

2) Aa.
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