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Wstep

Metodg ograniczania panstwa opiekunczego jest decentralizacja, czyli proces za pomoca,
ktorego $wiadczenia i ustugi socjalne sa przenoszone z rzadu centralnego do mniejszych,
lokalnych jednostek czy wtadz i agencji, o ktorych sadzi si¢, ze sa blizej obywateli
1 uzytkownikow. Decentralizacji przypisuje si¢ kilka zalet m.in. sprawniejsze rzadzenie przez
przyblizenie wladzy spoteczno$ciom lokalnym. Ten gléwny kierunek przemian,
wprowadzany pod haslami potrzeby samorzadno$ci, odbiurokratyzowania, deregulacji,
budowy spoleczenstwa obywatelskiego itp., oznacza stopniowe zdejmowanie
z panstwa troski o sprawy spoleczne. Lokalna polityka spoteczna odnosi si¢ do szczebla
gminnego, w ktorym wystepuje bezposrednie, naturalne potgczenie istniejacych potrzeb
1 Srodkow. Zaletami takiej polityki sag m.in. szybkos$¢ reakcji podmiotdw na ujawniajagce si¢
problemy spoteczne, trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych srodowisk, lepsze mozliwosci
wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego, uwzglednianie lokalnej specyfiki przy
formutowaniu diagnozy spotecznej, kontrola spoteczna sprzyjajaca racjonalnej gospodarce
srodkami materialnymi i zasobami ludzkimi. Dlatego jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej jest przygotowanie strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.

Strategia, termin uzywany od dawna w naukach o wojsku, wszedl do jezyka pomocy
spotecznej jako narzedzie rozwigzywania probleméw spotecznych.

»otrategia to zaplanowany 1 czesto realizowany w praktyce sposob osiggania jakiego$
wyznaczonego celu” ale rowniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania
okreslonych probleméw badawczych™.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajacych budowe strategii podaje:
»Nie kazdy plan jest strategig. Strategia powinna okresla¢ cel, jakim jest rozwigzywanie
okreslonych probleméw spolecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na legsze wybranych obszarow zycia spotecznego /.../ oraz
sposOb, w jaki mozna go osiggnac...”

Podjecie przez samorzad gminny wyzwania, jakim bylo zadanie wypracowania strategii
rozwiazywania problemow spolecznych, podyktowane zostalo gtéwnie dwoma wzgledami.
Obowigzek posiadania takiego dokumentu naktada art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spolecznej’, w my$§l ktorego do zadan wiasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy spotecznej nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
1 innych, ktorych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
Zaangazowanie 1 wysilek wielu osob bylyby jednak daremne, gdyby nie przekonanie (moze
nie wypowiedziane wprost, ale na pewno w jaki§ sposob obecne wsrod wspottworcow
strategii), ze w gminie mozliwa jest lepsza polityka spoteczna, czyli taki zespot
dtugofalowych dziatan przyjety 1 realizowany przez wtadze¢ publiczng i organizacje spoteczne,
ktory efektywniej niz dotychczas stuzylby zaspokajaniu potrzeb i rozwigzywaniu probleméw
spotecznych. Z tego wzgledu zasadne bylo stworzenie strategii uwzgledniajgcej kwestie
biezace oraz cele rozwojowe gminy, w szczegolnosci aktywizacje i integracje mieszkancow.

! Olechnicki K., Zateski P.(red) Stownik socjologiczny, Torun 1997, 5.205
2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl
3 Tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728.
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Mozna powiedzie¢, ze niniejsza strategia nie powstataby nigdy bez wiary
w mozliwo$¢ dokonania pozadanych zmian w naszym otoczeniu, w tym przede wszystkim
w mysleniu 1 postawach ludzi. Ale zarazem trzeba pamigta¢, ze dokument strategiczny
stanowi bardzo istotny, ale nie jedyny i nie ostatni krok na drodze do zmiany spoteczne;j.

1. Celi proces tworzenia strategii

Przyjeta metodyka opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Zagnansk na lata 2011 -2020 oparta zostata na spoteczno-eksperckim modelu budowy planow
strategicznych, odzwierciedlajacym wytyczne i oczekiwania krajowych oraz unijnych
instytucji wspomagajacych rozwoj lokalny.

Nalezy podkresli¢, ze planowanie strategiczne w gminie jest procesem ciaglym (nie konczy
si¢ wraz z uchwaleniem strategii), w ktorym samorzad S$wiadomie przewiduje
i kontroluje swo6j rozwoj nie czekajac biernie na przyszte zdarzenia. Jest to umiejetnosé
reagowania na zmiany otoczenia, a nawet ich wyprzedzanie. W procesie planowania
strategicznego, gming nalezy postrzega¢ z jednej strony jako zamknigta calos¢, z drugiej zas
jako cze¢$¢ systemu globalnego. Otoczenie terytorialne 1 makroekonomiczne ma bowiem staty
wplyw na funkcjonowanie i rozwdj gminy. Strategia za$§ winna by¢ dokumentem
minimalizujacym niepewno$¢ w funkcjonowaniu lokalnej wspdlnoty samorzadowej,
zapewniajagcym, obok realizacji celéw doraznych, diugofalowego rozwoju spotecznego
gminy.

Opracowanie i przyjecie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zagnansk
na lata 2011 - 2020 stanowito relatywnie diugi i skomplikowany proces, w ktory
zaangazowane zostaly osoby reprezentujace roézne grupy wiekowe, posiadajace odmienng
czegsto wiedzeg, doswiadczenia, predyspozycje, umiejetnosci, wykonujace rézne zawody.
W  procesie tym nie zabraklto przedstawicieli sotectw, organizacji pozarzagdowych
i koscielnych, grup nieformalnych, rady gminy, jednostek organizacyjnych i innych instytucji
majacych wptyw na planowanie lub realizacje polityki spotecznej w gminie.

Konieczno$¢  wspoéldziatania ze soba roznych podmiotéw  ujawnita  trudnosci
W urzeczywistnianiu sieci wspOlpracy zwigzane z brakiem skutecznych mechanizméw
komunikacji, istniejagcymi podziatami, matym zainteresowaniem sprawami spolecznymi,
a takze nadmiarem zadan, problemami organizacyjnymi, nierOwnomiernym zaangazowaniem
si¢ pracownikéw Urzedu Gminy i Osrodka Pomocy Spolecznej, na ktore spadt glowny cigzar
odpowiedzialno$ci 1 obowigzkoéw przy opracowywaniu strategii.

Tworzenie dokumentu przebiegalo etapowo, w oparciu o metodologi¢ wspierania rozwoju
spolecznego gminy poprzez partycypacje¢ spoteczng. Podstawg przyjetego podejscia byly
warsztaty prowadzone przez moderatora kierujacego dyskusja grupows, uwzgledniajace idee,
wiedze 1 do§wiadczenia wniesione do dyskusji przez cztonkdéw grupy. Gléwnymi zasadami tej
metody sa: dokumentowanie wynikow dyskusji na piSmie, praca grupowa zmierzajgca
do osiggnigcia konsensusu.

I. Pierwszym etapem procesu planowania strategicznego bylo:

- zbieranie oraz analiza danych niezbgdnych do charakterystyki zycia spotecznego
W gminie,
- opracowanie wzoru ankiety skierowanej do mieszkancow, dotyczacej potrzeb
I probleméw spotecznych, zebranie i analiza ankiet,
- ustalenie miejsca 1 terminu warsztatow oraz dotarcie z zaproszeniem na warsztaty
do instytucji, organizacji, reprezentantow réznych s§rodowisk spotecznych,
- przygotowanie oraz zapewnienie niezakloconego przebiegu warsztatow,
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- gromadzenie 1 opracowywanie materiatow z warsztatow,
- przygotowanie projektu Strategii.

II. W drugiej potowie 2010 r. przeprowadzono badanie kwestionariuszowe mieszkancow
gminy w wieku powyzej 18 lat. Zebrano tacznie 200 formularzy.

III. Zebrano dane statystyczne dotyczace sytuacji gminy oraz wyniki ankiety spolecznej.
W formie zestawien, przygotowano diagnoze stanu biezacego gminy, obrazujaca
demografi¢, uwarunkowania gospodarcze, zakres $wiadczonej pomocy spotecznej,
zjawisko  bezrobocia, uzaleznien, sytuacje mieszkaniowg, kwestie zdrowia
1 bezpieczenstwa obywateli, system edukacji. Materiat ten zostal nastgpnie wykorzystany
podczas warsztatow strategicznych.

IV. W 2010 r. mialy miejsce trzy warsztaty strategiczne prowadzone przez ekspertow
reprezentujagcych ~ Fundacj¢  Rozwoju  Demokracji  Lokalnej w  Kielcach.

o 06.09.2010r.
e 29.09.2010r.
o« 11.10.2010r.

W ostatnim etapie przygotowania Strategii, w ktorym sformulowano misj¢ oraz cele
strategiczne i zakres zadan realizacyjnych, brali udziat:

a) Elzbieta Korus - Kierownik GOPS Zagnansk

b) Agnieszka Dziwon — Szkota Podstawowa nr 1. Zagnansk
c) Marian Wrona — Sottys Samsonow

d) Jadwiga Dziedzic — ZSP nr 2 Zagnansk

e) Alicja Mortas — ZSPPiG Tumlin

f) Grazyna Wawszczak — Sottys Zagnansk

g) Marlena Wisniewska — GOPS Zagnansk

h) Stefan Grudzien — Radny RG Zagnansk

1.1. Metody i narzedzia badawcze

W badaniach przyjeto zatozenie metodologiczne, iz podjete cele 1 problematyke
empiryczng zrealizowa¢ bedzie mozna metoda wywiadu kwestionariuszowego. Badania
poprzedzita procedura operacjonalizacji problematyki badawczej, ktéra polegata, zgodnie
z wymogami metodologicznymi, na przelozeniu terminéw teoretycznych, zawartych w
problematyce badawczej, na pojecia operacyjne. Na tej podstawie skonstruowany zostat
kwestionariusz wywiadu 1 po kilkudziesigciu testach przyjety zostal ostateczny ksztalt
narzedzia uzywanego w niniejszych badaniach.

Kwestionariusz zawiera 40 podstawowych pytan - w tym s3 tzw. dane metryczkowe,
Dato to w sumie 109 zmiennych analitycznych, bowiem w pytaniach podstawowych byto 97
czastkowych pytan zamknigtych. Niektore pytania miaty konstrukcje otwarta (byto ich 5)
lub poétotwartg (tych bylo 7). Byly tez pytania (czg¢sto znacznie rozbudowane), ktore miaty
charakter wyskalowany — ze skalg trzy — i czterostopniowa. Zdecydowana wigkszo$¢ pytan
w kwestionariuszu miata charakter zamknigty.
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Kwestionariusz wywiadu odnosit si¢ gtownie do wczesniej wyartykutowanych celow
i problematyki badawczej, zaprezentowanych powyzej. Jest to zasadniczy zestaw pytan,
w ktorych zawarte sg kwestie poddane analizie w opracowaniu oddanym zainteresowanym
czytelnikom. Pytania byly stawiane tak, aby uzyskane odpowiedzi byly jak najbardziej
jednoznaczne oraz aby, w pierwszej kolejnosci, byly zrozumiate dla respondentow.
Jak zostalo zaznaczone wcze$niej, wlasciwe badania poprzedzone zostaly badaniami
pilotazowymi i testami narzedzia badawczego.

1.2. Dobér proby i zespol ankieterow

Kwestia doboru proby czgsto przesadza o wartosci poznawczej | heurystycznej
zebranego materialu empirycznego. W metodologii nauk spotecznych poswigca si¢ temu
zagadnieniu wiele naleznego miejsca, chociaz z drugiej strony w pracach empirycznych
procedura doboru proby zdaje si¢ by¢ zagadnieniem, ktorym badacze nie zaprzataja sobie
nadmiernie glowy. Nalezy na wstepie powiedzie¢ ogolnie, a przez to mato precyzyjnie,
ze kazde badanie ma swa specyfike i tak tez nalezy podchodzi¢ do kwestii doboru
respondentéw, dzieki ktérym uzyska si¢ konkretny material empiryczny.

Przyjeto w niniejszych badaniach, Ze o interesujace dane i informacje nalezy zwrdci¢
si¢ do (warstwowo — proporcjonalnie) wybranych mieszkancéw gminy, aby uzyskad
dominujacy, przecigtny stan §wiadomosci i wiedzy mieszkancow w odniesieniu do zatozonej
problematyki badawczej. Zaktadana proba liczyla 200 respondentow =z gminy
i doktadnie taka liczbe wywiadow udato si¢ uzyskac.

Proba zostata dobrana warstwowo, zgodnie z przyjeta i praktykowang w statystyce 1
badaniach spotecznych procedura. Owa procedura polegata na doborze respondentéw wedtug
okreslonych i proporcjonalnych warstw (proba warstwowa proporcjonalna) wedtug kryterium
ptci, wyksztatcenia i1 przedzialéw wieku (od 18 do 85 lat). W kazdej warstwie znajdowalo si¢
wigc tyle osOb z wyzej wymienionymi cechami, ile ich byto w prébie generalnej, znanej z
rocznikow statystycznych. Nalezy podkresli¢ bardzo dobrag wspolprace w tym wzgledzie
zespohu badawczego z Urzedem Gminy.

Odbylo sie szkolenie dla ankieterow. Szkolenie mialo na celu ogolne zaznajomienie
ankieteroOw z sytuacja wywiadu kwestionariuszowego, techniczng strong realizacji wywiadu,
przedstawienie celu badan, problematyki badawczej 1 przede wszystkim zostal
zaprezentowany sam kwestionariusz. Trzeba przyznaé, ze pojawily si¢ woOwczas wazne
spostrzezenia 1 uwagi, ktore po wnikliwej analizie staly si¢ cennym wspolnym
doswiadczeniem. W trakcie szkolenia ankieterzy otrzymali narz¢dzia badawcze, potrzebne
dokumenty, identyfikatory i materiaty. Z relacji wynika, ze w wigkszosci przypadkow byli
chetnie zapraszani 1 dobrze traktowani przez respondentow.

1.3. Analiza badan jakosciowych: przeprowadzonych metoda zogniskowanych
wywiadow grupowych (zwanych fokusami).

W badaniach przyjeto zalozenie metodologiczne, iz podjete cele 1 problematyke
empiryczng zrealizowa¢ bedzie mozna najlepiej poprzez zastosowanie metody —
zogniskowanych wywiadow grupowych (FGI) — Focus Group Interview, zwanych potocznie
fokusami.

Ta budzaca coraz wigksze zainteresowanie metoda badan spotecznych nalezy
do grupy badan jakosciowych. W Polsce gltéwnie kojarzona z badaniami marketingowymi,
obecnie coraz czg$ciej towarzyszy (za przyktadem s$wiatowych firm badawczych) wielu
projektom (finansowanym z réznych funduszy), majacym na celu usprawnienie
funkcjonowania zycia publicznego (w r6znych dziedzinach), aktywizacje Srodowisk
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lokalnych, oraz przeciwdzialanie patologiom spolecznym 1 spotecznemu wykluczeniu
I marginalizacji.

Decyzja o wyborze tej wlasnie metody byla warunkowana wzgledami
pragmatycznymi — mozliwoscia uzyskania jak najszerszej, jakosciowej wiedzy na temat
postawionego problemu badawczego, w oparciu o doswiadczenia, stanowiska, opinie,
poglady mieszkancOw gminy zaprezentowane w trakcie poglebionego, moderowanego
wywiadu. Wiedza uzyskana tg drogg byta niezbedna do sformutowania pomystow, wskazania
metod 1 instrumentdéw pobudzajacych potrzebe dalszego doskonalenia form dziatan
realizowanych w Strategii.

Sens  zastosowania  metody  zogniskowanych  wywiadow  grupowych
w przeprowadzonych badaniach sprowadzat si¢ do kilku jej zasadniczych walorow:

1. Kkoncentracja na jakosciowym opisie rzeczywistosci umozliwiala zdobycie wiedzy
bardziej cennej z punktu widzenia prowadzonego badania, polegajacej na
wyodrebnieniu ré6znorodnych zjawisk spotecznych, a nie tylko na prostym zestawieniu
ich czesto$ci wystepowania;

2. brak wymogu duzej proby badawczej (co z kolei okresla badania ilosciowe), stal si¢
sprzyjajacym dla przeprowadzenia badania (wywiadu) wsrdd pracownikéw, nie tak w
koncu licznych w  $rodowiskach lokalnych (szczegdlnie w mniejszych
spotecznosciach);

3. dobor proby miat tutaj charakter celowy i podporzadkowany zostat catkowicie
problemowi badawczemu;

4. sprzyjajacy poglebieniu badanego problemu okazat si¢ rowniez sposob prowadzenia
wywiadu przez moderatora — wedlug wczesniej przygotowanego scenariusza,
ale z mozliwoscig elastycznego jego doskonalenia, modyfikowania w trakcie rozwoju
dyskusji przez dostosowanie formy i kolejnosci zadawania pytan do celow badania,
co z kolei zaowocowato wieksza swoboda i szczeros$ciag wypowiedzi;

5. ponadto sama forma pytan, najczes$ciej zaczynajacych si¢ od stow: ,.co?”, ,jak?”
1 ,dlaczego?”, nie miala charakteru rozstrzygajacego lecz eksploracyjny,
z mozliwoscig dopytywania, wyjasniania i uszczegotawiania.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o pewnych ograniczeniach prowadzenia badan metoda
jakosciowa — FGI, wynikajacych z braku mozliwos$ci przetozenia wnioskéw osdb biorgcych
udziat w badaniu, na wnioski o wigkszym stopniu ogodlnosci (tzn. brak ilosciowej
generalizacji), czy tez wynikajacych z zawsze obecnego niebezpieczenstwa zbyt subiektywne;j
analizy i zbyt swobodnej interpretacji, a nawet nadinterpretacji wynikoéw. Jednakze
w przypadku realizowanego celu badania — gdzie chodzito glownie o zrozumienie
rzeczywistosci (a nie pomiar zjawisk), przy spelieniu wszystkich wymaganych warunkéw
niezbednych do jego przeprowadzenia w sposob profesjonalny 1 rzetelny, nie mialy one
wigkszego znaczenia i nie ostabily jako$ci uzyskanych wynikow.

W gminie przeprowadzono trzy sesje wywiadéw grupowych z cztonkami lokalnych
spotecznosci, zorientowanych wedlug dominujacych problemoéw spotecznych.
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2. Charakterystyka gminy

Punktem wyj$cia planowania strategicznego jest zawsze diagnoza stanu obecnego. Niniejszy
rozdziat zawiera podstawowe informacje o gminie, obserwowanych zjawiskach
1 problemach spotecznych, a takze analize glownych zasobow, ktore postuzg jako podstawa
w dziataniach na rzecz aktywizacji i integracji mieszkancow.

2.1. Podstawowe informacje o gminie

2.1.1. Polozenie, podzial terytorialny, warunki naturalne

Gmina Zagnansk polozona jest w potnocnej czesci Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
na terenie Powiatu Kieleckiego. Posiada status gminy wiejskiej. Polozona cze$ciowo
w obrgbie Suchedniowsko-Oblegorskiego Parku Krajobrazowego (najwigkszego kompleksu
lesnego w Gorach Swigtokrzyskich) posiada kilka rezerwatow i liczne pomniki przyrody,
w tym najbardziej rozpoznawalny dab szyputkowy ,Bartek”. Usytuowana w bliskiej
odleglosci od Kielc stanowi naturalne zaplecze rekreacyjne stolicy wojewddztwa. Dodatkowa
atrakcja, ktéra moze wplyna¢ na rozwdj gminy jest kamieniotom ,,Zachetmie”. Paleontolodzy
odkryli w nim odciski i ko$ci najstarszych czworonoznych zwierzat ladowych (tetrapodow),
co bylo wydarzeniem na skal¢ $wiatowa. Dodatkowym atutem gminy s3a zlokalizowane
tu kapieliska Borowa Gora i Umer, uznane za najbezpieczniejsze i najlepiej przygotowane
w wojewodztwie. Gmina Zagnansk posiada rowniez niezwykle cenne ujecia wody pitne;.

Woda ujmowana jest z utworow triasu dolnego, permu i dewonu. Zdolnos¢
eksploatacyjna ujecia wynosi 21.600 m3/d.

Z uwagi na wysokg jakos¢ wody pod wzgledem fizykochemicznym oraz
bakteriologicznym woda nie wymaga uzdatniania i dezynfekcji.

Od lat Zagnansk stynie z przemystu tartacznego, ktory zachowat si¢ jeszcze do dzis. Znana
jest takze apteka (budynek jej jest drewniany i zabytkowy). Przez miejscowa ludno$¢ apteka
ta nazywana jest ,,Marysienka”. To doskonate miejsce na odpoczynek w lesie - latem przy
zbieraniu licznie rosngcych w tych okolicach grzybow, jagdd i jezyn, a takze zima, poruszajac
si¢ na nartach biegowych po lesnych drozkach.

Od poétnocy sasiaduje z gminami: Staporkéw (powiat konecki), Blizyn i Suchedniéw (powiat
skarzyski), od wschodu z gming Laczna (powiat skarzyski), od poludnia z gming Mastow
(powiat kielecki), od potudniowego zachodu z gming Miedziana Gora (powiat kielecki)
1 od zachodu z gming Mnidéw (powiat kielecki).
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Mapa 1. Gmina Zagnansk — geografia powiatu kieleckiego i mapa gminy

Zrédto: Internet

2.1.2. Demografia

Gmina Zagnansk liczyta ogotem 12 797 mieszkancow w 2009 r. (6291 megzczyzn i 6506
kobiet), tj. 6,3% ludno$ci powiatu kieleckiego. Na obszarze 125 km?, jaki zajmuje, daje to
umiarkowana gesto$¢ zaludnienia na poziomie 102 osob/ km® . Wickszosé zjawisk
demograficznych zachodzacych w populacji zamieszkujacej obszar gminy ma pozytywna
wymowe. Na przestrzenie lat 2002 — 2009 liczebnos$¢ mieszkancoéw zwigkszyta si¢ o 1,1%.
Coraz wigcej oso6b podejmuje decyzje o osiedleniu si¢ na terenie gminy, niz postanawia ja
opusci¢. Saldo migracji wzrosto we wskazanym okresie z 1,4% do 2,7%. Znacznie zwigkszyt
si¢ przyrost naturalny (z minus 3,0% do plus 0,5%). Wskaznik obciazenia demograficznego
ksztattuje si¢ w gminie na umiarkowanym poziomie tj. na 100 0os6b w wieku produkcyjnym
przypada 55 0s6b w wieku nieprodukcyjnym.

Liczbg ludnosci gminy na przestrzeni lat 2005 -2009 przedstawiono za pomocg wykresu
linowego ponize;j.

10



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZYCH GMINY ZAGNANSK NA LATA 2011 - 2020

Wykres 1. Liczba ludnos$ci gminy Zagnansk w latach 2005 — 2009
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych)

Zmiany liczby ludno$ci wynikaja z ruchu naturalnego (urodzenia zywe, zgony) oraz
z migracji ludnosci. Przyrost naturalny stanowi réznice miedzy liczbg urodzen zywych
a liczbg zgonow w danym przedziale czasu. Ksztaltowanie si¢ wskaznika przyrostu
naturalnego w gminie Zagnansk w latach 2005 -2009 prezentuje wykres 2. We wskazanym
okresie, wystepuje dodatni przyrost naturalny, szczegolnie od 2008 roku stopniowo zwigksza
si¢ liczba urodzen, co jest korzystnym zjawiskiem.

Wykres 2. Przyrost naturalny w gminie w latach 2005 - 2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych)
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Drugim czynnikiem ksztattujgcym liczbe ludno$ci na terenie gminy sg migracje wewnetrzne,
czyli zameldowania na pobyt staly i wymeldowania oséb na stale. Wskaznik saldo migracji
wewnetrznej stanowi roznice migdzy zameldowaniem i wymeldowaniem migracyjnym.
Dla gminy Zagnansk w przedziale czasu lat 2005 — 2009 utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie, w tym rosngcym poziomie do 2007 roku. Mniejszy wplyw majg emigracje
zagraniczne, odnotowano np. tylko 2 osoby w 2009 roku.

Wykres 3. Saldo migracji w gminie w latach 2005 - 2009 w ruchu wewngetrznym
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych)

Strukture wiekowa mieszkancéw gminy przedstawia tabela 1. Dane przedstawiono réwniez
na wykresie kolowym (Wykres 4). Jak wynika z przedstawionych wyliczen, wigkszo$¢ 64,6%
populacji jest w wieku produkcyjnym (mezczyzni w  wieku 18-64 lata
i kobiety w wieku 18-60 lat). Liczna grupe stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym —
18,5%. Sytuacja gminy jest zatem stosunkowo korzystna z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego oraz spotecznego.

Tabela 1. Struktura ludnosci (stan na dzien 31.12.2009 r.)

Wyszczegolnienie Ogolem

Ludnos¢ 12 797
Wiek przedprodukcyjny 0 -17 lat 2 362
Wiek produkcyjny 8 267
Wiek poprodukcyjny 2 166
Edukacyjne grupy wieku

3-6 lat 364

7-12 lat 724

13-15 lat 481

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 4. Struktura wieku ludnosci gminy (31.12.2009 1.)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych)

Analizujac trendy demograficzne trzeba zwrdci¢ uwage na ksztaltowanie si¢ struktury wieku
ekonomicznego na przestrzeni co najmniej Kkilku lat. Obserwowany obecnie
i spodziewany w przysztosci, w wojewddztwie $wictokrzyskim, w tym, w powiecie
kieleckim, jest staly wzrost liczby osob w wieku emerytalnym (zjawisko ,starzenia si¢
spoteczenstwa”). Wydaje si¢ jednak, ze to niekorzystne zjawisko w duzo mniejszym stopniu
dotknie mieszkancow gminy Zagnansk, ze wzgledu na rowniez obserwowang nasilajacg si¢
migracj¢ mieszkancéw Kielc na blisko potozone atrakcyjne tereny wiejskie gminy Zagnansk.

2.1.3. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej

Infrastruktura to wszelkiego rodzaju obiekty i1 urzadzenia niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania spotecznos$ci, stanowigce materialng baze¢ rozwoju gospodarczego gminy.
Infrastruktura  techniczna to przede wszystkim urzadzenia, sieci przesylowe
1 zwigzane z nimi obiekty §wiadczace podstawowe ustugi dla osiedla, miasta, zakladu
przemystowego itp. w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania Sciekow,
transportu, etc. Natomiast infrastruktura spoteczna to urzadzenia i obiekty publiczne, ktére
stanowig podstawe dla zaspokojenia socjalnych, o$wiatowych 1 kulturalnych potrzeb
mieszkancow (np. szkota, biblioteka, stadion). Infrastruktura ma zatem shuzebny charakter.
Inng istotng cechg jest jej wysoka kapitatochtonno$¢. Inwestycje infrastrukturalne pociagaja
za sobg znaczne koszty, ponadto sa najczesciej kilkuletnie, przez co moga blokowac
realizacj¢ inwestycji ,,migkkich” (w tzw. kapitat ludzki).

Poziom rozwoju infrastrukturalnego gminy stanowi jeden z wazniejszych czynnikow
warunkujacych jako$¢ zycia mieszkancow. W tym miejscu warto zasygnalizowac, ze ogdlny
poziom rozwoju infrastrukturalnego gminy jest zadowalajagcy. Gmina jest najsilniej
zgazyfikowana w powiecie kieleckim, z gazociggu korzysta 39,9% ludno$ci. Z sieci
wodociggowej korzysta 90,8% mieszkancow, a z kanalizacyjnej 27,9%.

Silnym bodzcem do tworzenia miejsc pracy jest atrakcyjno$¢ gminy dla inwestorow
I przedsigbiorcow z zewnatrz. Elementy tej atrakcyjnosci to: odpowiednia infrastruktura
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drogowa, wodno-kanalizacyjna, dostarczanie terenéw uzbrojonych pod inwestycje,
stosowanie ulg i zwolnien podatkowych w podatkach lokalnych, "opieka" wtadz lokalnych
nad inwestorem, lokalny plan rozwoju przedsi¢biorczosci i dziatania wedlug zatozen, ktorego
jak najwigcej obszaru gminy powinno by¢ objete planem zagospodarowania przestrzennego,
lokalny program zachet 1 ulg dla pracodawcéw oraz inwestoréw, ktorzy chcg tworzy¢ nowe
miejsca pracy, lokalny program rozwoju malej 1 S$redniej przedsigbiorczosci
I INNe.

Wykres 5. Ocena atrakcyjnosci gminy
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Zrédto: Opracowanie FRDL

Z wypowiedzi respondentow wynika, ze gmina powinna jeszcze udoskonali¢ pakiet
ustug, ktore spowoduja wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnos$ci gminy dla inwestorow
zewnetrznych — 49,2% badanych o0s6b wypowiada si¢, ze jest Srednio/dostatecznie,
a 4,6% twierdzi, ze jest Zle, pod tym wzgledem. Mniejszy, ale znaczny odsetek badanych
uznaje, ze w gminie sg korzystne warunki do przyciggania inwestorow 1 przedsigbiorcow —
46,2%.

Innym wskaznikiem rozwoju spoleczno — gospodarczego w gminie moze byc
dostepno$¢ sieci handlowej. Mozna ja ocenia¢ z punktu widzenia dostgpnosci towaru
1 surowcoéw, ale takze szans na powstawanie miejsc pracy, co w warunkach §rodowisk
wiejskich jest najlatwiejsze i do§¢ powszechne.
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Wykres 6. Ocena dostepnosci sieci handlowej w gminie
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Zrédto: Opracowanie FRDL

Wysoki odsetek badanych 0sob — 83% ocenia pozytywnie dostgpnosé sieci handlowej
w gminie. Po przeciwnej stronie bieguna jest mniejszo$¢ - 17% respondentow, ktorzy sa
srednio/dostatecznie zadowoleni z ustug handlowych w gminie oraz §ladowy odsetek 0sob
majacych problem z dostepem do tego rodzaju ustug w gminie - 0,5%.

2.1.4. Atrakcyjnos¢ gospodarcza

Gmina Zagnansk ma raczej charakter podmiejski (dla Kielc) niz wiejski. Nalezy
do Kieleckiego Obszaru Metropolitarnego, w sktad ktorego wchodzi miasto Kielce
1 11 o$ciennych gmin. Atrakcyjnos¢ dla inwestorow zwigksza fakt, ze gmina posiada 100%
oblozenia planami zagospodarowania przestrzennego. To ogromny plus z punktu widzenia
prywatnych przedsigbiorcow, ktorzy chcieliby zainwestowac tu swoje pieniadze.

Autorzy Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowanie Przestrzennego Gminy
Zagnansk stwierdzaja warunkowania obszaru gminy:

e 0 nasilonej urbanizacji, wielokierunkowych  procesach  gospodarczych
i predyspozycjach do wielokierunkowej aktywizacji gospodarczej zwigzanej
zZ przebiegiem projektowanej trasy S-7;

e polozony w korytarzu infrastruktury technicznej o znaczeniu krajowym, atrakcyjnym
krajobrazie, sgsiedztwie obszarow o cennych walorach przyrodniczych i kulturowych,

o szczegolnej wartosci przyrodniczo-krajobrazowej, uznanej jako obszar o duzym
potencjale turystycznym, wchodzqcy w sklad funkcjonalnej strefy rozwoju
turystycznego a okolice Zagnanska i Samsonowa za rejon zwigkszonego ruchu
turystycznego;

e 0 duzych walorach zabytkowych, proponowany w opracowaniach regionalnych do
objecia ochronqg obszarowg typu Parku Kulturowego Doliny Gornej Bobrzy;
znajdujqcy sie w niewielkiej odlegtosci od krajowego wezta transportowego, jakim sq
Kielce i nalezy uwzgledni¢ wazne ponad-lokalne elementy ukladu komunikacyjnego
(przebieg projektowanej trasy ekspresowej S-7, modernizacje drogi krajowej nr 15750
Cminsk — Barcza i drég wojewédzkich: nr 15478 Kielce — Zagnansk, nr 15470
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Samsonow — Miedziana Gora, nr 15644 Samsonow — Odrowqz — Nieklan, realizacje
bezkolizyjnych  skrzyzowan linii kolejowej z podstawowq siecig drog) oraz
infrastruktury technicznej; zaliczony w diagnozie bazy ekonomicznej wojewddztwa
swietokrzyskiego do obszarow, na ktorych rolnictwo znajduje si¢ pod silnym wplywem
procesow urbanizacyjnych, co wyraza si¢ m.in. silnym rozdrobnieniem gospodarstw,
wysokim udziatem ludnosci dwuzawodowej oraz drobnoskalowq produkcjq rolniczq.
W strukturze funkcjonalnej obszarow wiejskich przewazajq funkcje przemystowo-
ustugowe z rolnictwem, lesnictwem i mieszkalnictwem. Wystgpuje rowniez funkcja
rezydencjalna oraz turystyczno-rekreacyjna.

2.1.5. Aktywnos$¢ kulturalna

Wiodacg role w aktywnos$ci kulturalnej i sportowej] w gminie Zagnansk pelni Gminny
Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji. Jest administratorem hali sportowej przy
ul. Turystycznej 59 b, w ktdrej to jednoczesnie znajduje si¢ siedziba Osrodka. W obiekcie hali
sportowej GOKSIiR znajdujg si¢, pelnowymiarowe boiska do pitki recznej, koszykowki, pitki
siatkowej (istnieje mozliwo$¢ rozgrywania 3 spotkan réwnocze$nie poprzez podzielenia plyty
boiska kotarami na 3 boiska) oraz tenisa ziemnego. Na ptycie boiska mozna réwniez
rozgrywaé spotkania w pitke nozng halowa — futsal, ktore to ciesza si¢ najwicksza
popularno$ciag w gminie.

Do korzystania z hali sportowe;j, jej urzadzen oraz sprzgtu sportowego, a takze innych ustug
proponowanych przez GOKSiR na tym obiekcie uprawnione sg osoby, ktore podpisaty
stosowng umowe¢ oraz przestrzegaja ustalonych zasad w regulaminie. Bezptatnie korzystaja
z niej kluby 1 zwiazki sportowe z siedzibg na terenie Gminy Zagnansk, prowadzone sg tam
takze zajecia lekcyjne dla ucznidow Zespotu Szkoly Podstawowej Nr 2, Przedszkola
1 Gimnazjum, SKS Zespotu Szkot Lesnych w Zagnansku. Hala wykorzystywana jest na
uroczystosci 1 zawody sportowe dla ucznidw Zespotu Szkol, Przedszkola 1 Gimnazjum oraz
przez zorganizowane grupy Strazakow zrzeszonych w jednostkach OSP na terenie gminy
Zagnansk
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Wykres 7. Ocena zycia kulturalnego w gminie
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Mieszkancy gminy S$rednio (dostatecznie) w najwigkszej liczbie oceniajg mozliwos¢
ciekawego spegdzenia wolnego czasu. Co pigta osoba uwaza, ze jest pod tym wzgledem dobrze
1 bardzo dobrze. Co czwarta sygnalizuje, ze w gminie pod tym wzgledem jest wiele
do zrobienia — odpowiedzi Zle.

2.1.6. Trendy spoleczno-gospodarcze

Ostatnie dwa dziesigciolecia to w historii Polski okres przemian spoteczno - gospodarczych,
ktore objety rozne sfery zycia. Wraz z transformacjg ustrojowa i ,,otwarciem na Zachod”,
do kraju wkroczyt dobrobyt (ale nie dla wszystkich), nastawienie na sukces zawodowy
I materialny.

W rezultacie zmian ustrojowych wystapil bardzo wyrazny spadek dochodéow gospodarstw
domowych powigzanych z rolnictwem 1 szerze] — mieszkancéw wsi. Niekorzystna sytuacja
jest konsekwencja kilku naktadajacych si¢ zjawisk. W latach transformacji zmniejszyta si¢
optacalnos¢ produkeji rolnej wskutek likwidacji dotacji budzetowych do zywnosci 1 ustug
rolniczych. Uwolnienie cen $rodkdéw niezbednych do produkcji rolnej: nasion, sadzonek,
nawozow, maszyn 1 uslug rolniczych wystapitlo w okresie konkurencji ze strony importeréw
zywnosci z innych krajow.

Nastgpily zmiany na lokalnych wiejskich rynkach pracy zar6wno na poczatku, jak
1 przez caty okres lat 90. wskutek restrukturyzacji i prywatyzacji panstwowych zakladow
przemystowych zlokalizowanych w bliskim 1 dalszym sasiedztwie obszaréw wiejskich.
Redukcji uleglo zatrudnienie w pozarolniczych zaktadach dzialajacych w gminie
1 w sasiadujacych z nig miastach ze wzgledu na niskg konkurencyjno$¢ produkowanych
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w nich toward6w w pordéwnaniu do produktow zachodnich i1 wytwarzanych w duzych
zaktadach w miescie.

Na wsi, podobnie jak w innych rejonach kraju, w zwigzku z wycofaniem si¢ panstwa
z subsydiowania szeregu dobr i ustug, zasadniczym dla biezacych wydatkéw rodziny: opatu
1 energii elektrycznej, lekow 1 artykutdw szkolnych, nastgpit wzrost kosztow utrzymania.

Globalne zmiany gospodarcze 1aczg si¢ ze zmiang modelu rodziny. Wspodtczesny rynek pracy
wymaga uczestnictwa w nim obojga rodzicow dla stabilizacji sytuacji materialnej rodziny,
wymuszajac aktywnos¢ zawodowa kobiet. Model rodziny z ,,podwdjnym obcigzeniem
kobiet”, w ktorym oboje rodzicéw ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie rodziny, ale nadal
kobiety pozostaja odpowiedzialne za sprawowanie obowigzkoéw domowych, wystepuje
obecnie najczesciej. Ponadto nasila si¢ konflikt czasu 1 dyspozycyjnosci, zwlaszcza
w warunkach posiadania rodziny i konieczno$ci sprawowania opieki nad jej cztonkami.
Powyzsze zjawiska wplywaja na zmiany trendow demograficznych w gminie.

Po okresie wzrostu urodzen (trzecia fala powojennego wyzu demograficznego), widocznym
problemem zwtaszcza w placoéwkach oswiatowych zaczyna si¢ stawac niz, ktory, o ile
utrzyma si¢ przez dluzszy czas, moze doprowadzi¢ w konsekwencji do zmniejszenia zasobow
pracy, co bedzie skutkowa¢ zahamowaniem rozwoju gospodarczego gminy. Rok 2007 i 2008
byt wprawdzie do$¢ korzystny, ale w zwigzku z cigglym wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, nalezy spodziewac si¢ w przysztosci wickszych obcigzen dla spoleczenstwa
oraz instytucji opieki zdrowotnej i spolecznej (zalamanie si¢ systemu ubezpieczen
spotecznych opartego na zasadzie solidaryzmu spotecznego, w ktérym obecnie pracujacy
zapewniaja emerytur¢ ludziom w wieku poprodukcyjnym). Tym bardziej, ze zmienia si¢
model rodziny. Duza, wielopokoleniowa rodzina staje si¢ przezytkiem, a osoby starsze majg
poczucie izolacji 1 opuszczenia przez rodzing. Z drugiej strony, powigksza si¢ stale rynek
ustug  opiekunczych, otwieraja si¢ nowe  mozliwosci  pracy, zwlaszcza
w charakterze opiekunéw i rehabilitantow 0sob starszych.

Transformacja ustrojowa spowodowala wiele zmian politycznych, ekonomicznych
1 spotecznych, ktore to maja mniejszy lub wigkszy wptyw na jako$¢ zycia spolecznosci
lokalnych. Uczestnikom badan postawiono pytanie, na ktore odpowiedzi dostarczajg wiedzy,
czy te zmiany w Gminie Zagnansk daja korzystny odzew spoteczny i na ile mieszkancy
Gminy Zagnansk potrafig si¢ adaptowa¢ do tych zmian, tak aby osiagna¢ zadawalajacy
poziom zycia.
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Wykres 8. Czy w gminie jest teraz lepiej, czy gorzej?

gmina: Zagnansk
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Czy Panali zdaniem w Panstwa gminie, w porownaniu do
kilku minionych lat jest lepiej, czy gorzej?

Zrodto: Opracowanie FRDL

W $wietle wynikow badan 54% respondentéw uwaza, ze w porownaniu do kilku
minionych lat mieszkancom gminy zyje si¢ lepiej i1 duzo lepiej, tylko ponad 5% przyznaje,
ze jest gorzej. Zadnych zmian pod wzgledem poziomu Zycia nie odczuwa ponad 40%
badanych.

Uczestnictwo spoteczne determinuje sytuacja dochodowa osob 1 rodzin. Ponizej

prezentowane sa wyniki badan dotyczace oceny stanu zamozno$ci mieszkancow Gminy
Zagnansk.

Wykres 9. Ocena poziomu zamoznosci mieszkancow gminy
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Ocena poziomu zamoznosci mieszkancow gminy
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Zrédto: Opracowanie FRDL

W bardzo dobrej sytuacji finansowej znajduje si¢ 1% badanych os6b. Ponad 22%
ankietowanych o0s0b ocenia swoja sytuacje ekonomiczng jako dobrg. Najliczniej
reprezentowana jest grupa osob, ktéra ocenia swoOj stan zamozno$ci na poziomie
$rednim / dostatecznym — ponad 71 % .

W wyniku badan dokonano konfrontacji dwéch wskaznikéw — oceny stanu
zamozno$ci 1 oceny poziomu pracowitosci, zaradnosci i przedsigbiorczosci mieszkancow
Gminy Zagnansk.

Wykres 10. Ocena poziomu pracowitosci, zaradnosci 1 przedsigbiorczosci
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Zrédto: Opracowanie FRDL

Wyniki badan z dwoch powyzszych wykresow sa wzgledem siebie kompatybilne.
Wysoki wskaznik osob $redniozamoznych przektada si¢ na wysoki wskaznik osob, ktore
postrzegaja siebie jako Srednio pracowite, zaradne i przedsiebiorcze — 60%. Osoby, ktore
uwazaja, ze sg pracowite, zaradne 1 przedsigbiorcze stanowig 38%. Negatywnie swoja
aktywno$¢ zawodowa ocenia 2% badanych osob.

2.2. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Strategia jest zgodna z dokumentami:

e z nowym okresem programowania UE 2007-2013 w tym: RPO - Regionalnym
Programie Operacyjnym Woj. Swictokrzyskiego i PO KL — Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki,

e na plaszczyznie ogolnokrajowej i wojewoddzkiej Strategia pozostaje w zgodnosci
ze Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 przyjeta przez Rade Ministrow
13 wrzes$nia 2005 r.,
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e  Strategiag Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,

e  Strategig rozwoju edukacji na lata 2007 — 2013,

e  Strategig Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003 — 2012,

e  Narodowg Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013,

e  Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
lata 2006-2015 zgodnie z projektem z konca stycznia 2006 r.,

e Ustawg o Przeciwdziataniu Narkomanii z 29 lipca 2005r. (Dz.U. 2005 Nr 179, poz.

1485),

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swictokrzyskiego,

Strategia Lizbonska,

Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 — 2013.,

Strategig rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007 — 2013 (z elementami

prognozy do roku 2020), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, czerwiec

2005 r.

e Programem Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej 2007 -2013, (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
25 lipiec 2006,

e Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Zagnansk,

e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
uchwalanym corocznie, uwzgledniajacym problemy alkoholizmu i innych uzaleznien,
w tym narkomanii.

2.3. System pomocy spolecznej w gminie

System pomocy spotecznej tworza wszelkie instytucje samorzadowe (nie tylko gminne)
1 rzadowe oraz organizacje pozarzadowe 1 kosScielne, a takze inne osoby prawne
zaangazowane w dzialania majace na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ samodzielnie. Podmioty
tworzace system dysponujag roznym zakresem autonomii i1 kompetencji. W ramach
wzajemnych relacji dziatania jednego z nich wptywaja na dziatania pozostatych.

2.3.1. Instytucje zajmujace si¢ pomoca spoleczna

Zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej s3 realizowane w gminie Zagnansk przez
Gminny  Osrodek  Pomocy  Spolecznej.  Wsparciem  dla  dziatan  gminy
w zakresie pomocy spotecznej jest dzialalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kielcach. W szerszym znaczeniu zadania pomocy spotecznej realizujg takze placowki
o$wiatowe, instytucje kultury, stowarzyszenia oraz inne organizacje formalne i nieformalne.

Osrodek jest jednostka budzetowa powolang do realizacji zadan witasnych i1 zleconych
z zakresu pomocy spotecznej, dodatkow mieszkaniowych, z zakresu ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej. Koordynuje zadania Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej (GOPS) osrodek zatrudnia ogdtem 9 pracownikdéw

w tym: 1 kierownik, 1 gtowny ksiggowy 5 pracownikdéw socjalnych w tym 2 z projektu
systemowego, 1 ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, 1 opiekunka
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srodowiskowa. GOPS w Zagnansku nie spelnia jeszcze wymogu Ustawy o pomocy
spotecznej (zgodnie z art. 110 ust. 11) zatrudnienia pracownikdéw socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik na 2 tys. mieszkancow.

2.3.2. Grupy objete pomocg spoleczng oraz formy $wiadczen

Formy pomocy oferowane przez Gminny Os$rodek  Pomocy  Spolecznej
w Zagnansku sg wielorakie. Do najcze$ciej udzielanych form naleza r6znego rodzaju zasitki
pienigzne 1 w naturze. Adresatami pomocy sg rodziny wielodzietne, osoby pozostajace
w trudnej sytuacji zyciowej, dotknigte bezrobociem, dlugotrwale chore, niepelnosprawne,
uzaleznione, dotkniete przemocg domowg oraz ludzie starzy i samotni.

Zadania w zakresie pomocy spotecznej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej obejmujg
w szczegolnosci:

e  tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w tym
rozbudowg niezbednej infrastruktury socjalnej,

e analize i ocen¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spotecznej,

e  przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg §wiadczen,

e pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych o0séb i rodzin,

e prac¢ socjalng rozumiang jako dzialalno$¢ zawodowag skierowang na pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych
temu celowi. O$rodek realizuje zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej jak i innych
ustaw komplementarnych (ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, o zatrudnieniu
socjalnym, o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, a takze ustawa
o funduszu alimentacyjnym).

Liczbe rodzin ($rodowisk) mieszkancow gminy korzystajacych z pomocy osrodka
prezentuje tabela
Tabela 2. Liczba rodzin korzystajacych z ustug GOPS w latach 2005 - 2009 (powody trudnej

sytuacji zyciowej)
Powo6d korzystania z pomocy w latach
(liczba $rodowisk) 2005 2006 2007 2008 2009
UBOSTWO 360 512 519 446 272
BEZROBOCIE 160 178 193 158 237
NIEPELNOSPRAWNOSC 81 78 117 132 122
RODZINA NIEPEELNA 33 34 29 34 46
DLUGOTRWALA CHOROBA 74 84 162 122 193
RODZINA WIELODZIETNA 36 36 33 31 31
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 20 18 17 22 56
BEZRADNOSC W SPR. OPIEK. WYCH. 72 64 58 60 72
BEZDOMNOSC 2 1 1 1 2
ALKOHOLIZM 52 80 84 15 15
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TRUD. W PRZYST. DO ZYCIA PO 3 4 3 2 4
OPUSZCZ. ZAKLADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy z kilku r6znych powodow
Zrodto: opracowanie FRDL na podstawie danych GOPS Zagnansk

7 danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagnansku wynika, ze w ramach zadan
wlasnych 1 zleconych, bez wzgledu na ich rodzaj, liczbe oraz zrédlo finansowania, réznymi
formami pomocy objetych w 2009 roku byto 1256 0s6b z 398 gospodarstw domowych.

Analizujgc przyczyny trudnej sytuacji zyciowej mozna stwierdzi¢, ze ubostwo jest
najczestszym powodem korzystania z pomocy spolecznej. Kolejnymi czestymi powodami
korzystania z pomocy spolecznej przez rodziny sa: bezrobocie, dlugotrwata choroba
1 niepelnosprawnoscé.

Wykres 5. Przyczyny udzielenia pomocy rodzinom przez OPS w Zagnansku w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie FRDL na podstawie danych GOPS Zagnansk

Oddzielng kategori¢ $wiadczen stanowig te ustanowione funkcjonujacg od kwietnia 2004 r.
ustawg o S$wiadczeniach rodzinnych. Ustawodawca przewidzial stopniowe przechodzenie
swiadczeniobiorcow od innych ptatnikow do gmin. Zakres $§wiadczonej pomocy w formie
$wiadczen rodzinnych jest duzy, bowiem obejmuje nie tylko zasitki rodzinne, ale réwniez
szeroki wachlarz dodatkéw do zasitku rodzinnego, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia
pielggnacyjne oraz jednorazowa zapomogg z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Plan wydatkow Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej za rok 2009 wynosit: 4 564

584,00 zt z tego wykorzystano na realizacje zadan kwote 4 531 281,83. W ramach
realizacji zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej w budzecie na 2009 rok Gminny
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Osrodek Pomocy Spotecznej z budzetu gminy otrzymat kwote 331 432,00 zi, ktorg
rozdysponowano w ogdlnej kwocie 323 142,17 zt.

Prowadzone przez GOPS w Zagnansku dziatania stuzg zmianie wizerunku pomocy spoteczne;j
jako wyplaty réznego rodzaju S$wiadczen. W ramach $wiadczen niepieni¢znych
prowadzonych przez gminny OPS dominuje praca socjalna i pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych. Istniejgcy system wsparcia dla rodzin ma na celu cato$ciowe objecie pomoca
rodziny i1 doprowadzenie w miar¢ mozliwosci, do odzyskania lub wzmocnienia ich
samodzielnosci zyciowej. Wsparcie dla rodzin, oprécz $wiadczen finansowych, stanowi
praca  socjalna, dzialalno§¢  $wietlic  Srodowiskowych, organizowanie imprez
okolicznosciowych dla dzieci 1 rodziny, dozywianie dzieci w szkotach oraz realizacja
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Porad udzielaja pracownicy socjalni,
pedagodzy szkolni, wychowawcy, policjanci, lekarze i1 pielegniarki sSrodowiskowe.

Mieszkafcy gminy Zagnansk ogdlnie pozytywnie oceniaja dziatalno$¢ Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.

Wykres 11. Ocena sytemu pomocy spotecznej w gminie
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Zrédto: Opracowanie FRDL
2.3.3. Wspolpraca wladz samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi

Realizacja polityki spoteczne; w gminie nie jest wyltaczng domeng wtadz lokalnych. Zadania
publiczne zwigzane z pomocg i integracja spoleczng ustawy przekazuja réznym instytucjom
nalezagcym do administracji rzagdowej lub samorzagdowej. Niemniej istotny w tym zakresie jest
udziat tzw. sektora spotecznego, czyli organizacji pozarzadowych, kos$cielnych i grup
dziatajacych nieformalnie. Zadania 1 procedury postgpowania organéow wiadzy reguluja
szczegblowo  przepisy prawa. Natomiast dziatalno$¢  organizacji  spolecznych
1 niesformalizowanych grup jest zwykle przejawem oddolnej aktywnos$ci obywateli na rzecz
wspolnego dobra, dlatego wymaga szczegdlnej uwagi i1 wsparcia ze strony pafstwa
i samorzadu®,

* Najistotniejsza przestanka wspolpracy wiadz publicznych z organizacjami pozarzadowymi zawarta zostata
w Konstytucji RP z 1997 r. w postaci tzw. zasady pomocniczosci, ktorag odnajdujemy w preambule:
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Rokrocznie przyjmowany Program wspdlpracy gminy Zagnansk =z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla cele, formy, zakres oraz
priorytetowe dziedziny wspoOtpracy gminy z wyzej wymienionymi podmiotami. Stosowng
uchwale w tej sprawie podejmuje Rada Gminy w Zagnansku na podstawie art. 5 ust. 3
przywotanej ustawy. Gtownym celem wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi jest
umocnienie lokalnych dzialan i inicjatyw na rzecz petniejszego zaspokojenia potrzeb
mieszkancOw  gminy. Realizacja programu powinna zatem  przyczyniaé  Ssi¢
do upowszechniania partnerskiego modelu wspotpracy obywateli z administracja publiczna.

W praktyce pojawiaja si¢ liczne trudno$ci. Juz sama suwerennos$¢ dwu stron, czyli ich
niezalezno$¢ 1 podmiotowos$¢, bywa rozumiana rywalizacyjnie przez pryzmat ,,polityki
lokalnej” jako dazenia do zdobycia lub utrzymania wladzy w gminie. Poza tym istniejace
przepisy (m.in. przewidziana ustawa o pozytku publicznym 1 wolontariacie dluga i kosztowna
procedura otwartego konkursu ofert) nie ulatwiaja wspierania realizacji zadan publicznych.
Bez watpienia jednak wspotpraca gminy Zagnansk z organizacjami pozarzadowymi zyskuje
wcigz na znaczeniu. Preznie dziatajace 1 rozwijajace si¢ inicjatywy obywatelskie w gminie,
w tym o profilu ekologicznym, tworza doskonaty klimat dla rozwoju spotecznego.

W roku biezacym zwigkszyt si¢ wprawdzie katalog zadan o kolejne, jednakze nadal samorzad
skupia 1 realizuje wigkszo$¢ dziatan wlasnymi silami (poprzez swoje jednostki
organizacyjne). Wraz z wdrazaniem Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gmina w wigkszym stopniu bedzie zmuszona do ,,podzielenia si¢”
kompetencjami i $rodkami finansowymi z organizacjami pozarzadowymi i1 koscielnymi
na realizacj¢ aktywnej pomocy spoteczne;.

2.4. Zrédla podstawowych probleméw spolecznych i ich identyfikacja
2.4.1. Analiza obszarow polityki spolecznej

a) Opinie mieszkancow gminy.

Waznym wskaznikiem obrazujacym wielo$¢ problemow spotecznych w gminie Zagnansk
s opinie na ten temat samych mieszkancow. Znalazly si¢ w analizie SWOT oraz
w wypowiedziach uczestnikow badania ankietowego i wywiadach zogniskowanych
przeprowadzonych na potrzeby niniejszej strategii.

,Ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na (...)
zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Oznacza to, ze organy
administracji publicznej w swym dziataniu powinny si¢ kierowaé zasada pierwszenstwa obywateli do
samodzielnego identyfikowania i rozwigzywania problemoéw spotecznosci, w tym nalezacych do sfery zadan
publicznych.
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Wykres 12. Ocena problemu biedy w gminie
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Zrédto: Opracowanie FRDL

Problem ubodstwa, biedy 52% mieszkancow gminy uwaza za duzy i za bardzo duzy 26,8%.
Najczgsciej to efekt braku pacy, bezrobocia.
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Wykres 13. Ocena problemu bezrobocia w gminie
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Zrodto: Opracowanie FRDL

Dlatego w jeszcze wigkszym stopniu, problem bezrobocia za bardzo wazny i wazny, uznaje

80% ankietowanych. Za bardzo wazny i wazny (79,5%) uznany zostat problem alkoholizmu
w gminie.
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Wykres 14. Ocena problemu naduzywania alkoholu w gminie

gmina: Zagnansk
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Osoby dotknigte roznymi problemami spotecznymi (bezrobocie, trudna sytuacja materialna
rodziny, choroba alkoholowa 1 in.) sg szczegdlnie narazone na izolacje. Czesto borykajac sig
ze swoimi problemami tworza hermetyczne S$rodowiska niedostosowane spolecznie
1 zagrozone catkowitym wykluczeniem ze spoteczenstwa. Marginalizacja tych osob/grup
wyraza si¢ w braku uczestnictwa w roznych sferach zycia. Ich bierno$¢ nalezy dlatego
traktowac jako powazny problem do rozwigzania.

b) Kwestia mieszkaniowa
Liczba mieszkan w gminie Zagnansk wynosi 3 904 w 2007r. (dane BDR). Ogolem jest

to 320 917 m? pow. uzytkowej. Na 1 mieszkanca przypada ok. 25,1 m2. Mieszkan stopniowo
przybywa, w tym o charakterze rekreacyjnym. Brakuje mieszkan socjalnych.
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Wykres 15. Ocena problemu warunkéw mieszkaniowych w gminie

gmina: Zagnansk
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Zrodto: Opracowanie FRDL

Mieszkancy gminy niedostatek mieszkan, ztych warunkéw mieszkaniowych wuznaja
za problem przecietny (28,9%) 1 duzy (25,9%).

Na terenie gminy istnieje mozliwos¢ korzystania z trzech podstawowych sieciowych
systemow infrastruktury, przy czym z sieci wodociagowej korzysta 90,8% mieszkancow,
a z kanalizacyjnej 27,9%. Gmina jest najsilniej zgazyfikowana w powiecie kieleckim,
z gazociggu korzysta 39,9% ludnosci.

c) System opieki zdrowotnej

Z analizy badania ankietowego wynika, Zze choroba bliskich 0osob w rodzinie dotyka 34%
respondentow. Brak jest na terenie gminy lecznictwa specjalistycznego, potrzeby
te zaspakajane s3 w Kielcach.

W gminie Zagnansk dziata 5 placoéwek ambulatoryjnych opieki zdrowotnej, ktore w 2007
roku udzielity tacznie 34 702 porad. Funkcjonujg 1 apteka i 2 punkty apteczne, na apteke
ogolnodostepna przypada 12 785 os6b w gminie (BDR 2007 r.)

Najczgstsze problemy zdrowotne, z ktérymi borykaja si¢ mieszkancy gminy, to:
- choroby uktadu krazenia;

- choroby kregostupa (w tym osteoporoza);

- choroby uktadu oddechowego;

- choroby reumatyczne;
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- astma;

- nadci$nienie;

- alkoholizm;

- cukrzyca;

- choroby nowotworowe.

d) Wychowanie i opieka nad dzieckiem

Wychowanie oznacza caloksztalt zamierzonych oddzialywan s$rodowiska spolecznego
na osobe, majacych na celu ksztaltowanie systemu wartosci, norm, postaw, wyboru celu
zycia. Przybiera forme¢ instytucjonalng w przedszkolach, szkotach, jednakze spojrzenie
na zagadnienie wychowania nie moze by¢ zawegzane do aspektu wyksztatcenia (edukacji),
poniewaz proces przekazywania mtodemu pokoleniu dziedzictwa kulturowego i wzorow
zachowan odbywa si¢ w rodzinie, grupach rowiesniczych, organizacjach spotecznych.

W gminie Zagnansk czynnych jest obecnie 9 szkdét oraz zespotéw szkét poziomu
podstawowego 1 gimnazjalnego, a takze przedszkole samorzadowe.

e Szkota Podstawowa Nr 1
im. Nauczycieli Tajnego Nauczania w Zagnansku
e Zespot Szkoty Podstawowej Nr 2 Przedszkola i Gimnazjum
im. Stanistawa Staszica w Zagnansku
e Szkota Podstawowa
im. Partyzantow Ziemi Kieleckiej w Szatasie
e Zesp6t Szkoty Podstawowej Przedszkola i Gimnazjum
im. Jana Pawtla II w Samsonowie
Szkoty Podstawowej, Przedszkola i Gimnazjum w Tumlinie
Szkota Podstawowa w Belnie
Zespot Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum w Kajetanowie
Szkota Podstawowa w Zachetmiu
Szkota Podstawowa w Umrze

Bogatg tradycja edukacyjna i $wietnymi wynikami nauczania szczyci si¢ w Zagnansku Zespot
Szkét Lesnych.
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Wykres 16. Ocena jakos$ci systemu edukacyjnego

gmina: Zagnansk
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Zrodto: Opracowanie FRDL

Mieszkancy  najcze$ciej  oceniaja  dobrze  poziom  edukacyjny w  gminie
- 68,2%, bardzo dobrze — 7,1%, zle tylko 2,5%.

Dostrzegalny jest jednak trend wzrastajacego zainteresowania nauka w szkotach $rednich
1 jej kontynuacji na studiach wyzszych. Wynika to z tego, ze ludzie mtodzi maja §wiadomos¢,
ze aby zaistnie¢ na rynku pracy i nie zasila¢ szeregu 0sob bezrobotnych, musza inwestowac
w siebie, swoje wyksztalcenie i swojg przysztose.

Rodzina to fundament, najwazniejsza jednostka funkcjonujaca w spoteczenstwie, ktorg nalezy
wspiera¢ 1 chroni¢, poniewaz od niej wszystko si¢ zaczyna i bardzo wiele zalezy. Rodzina
posiada swoje funkcje oraz zadania, jakie pelni na rzecz cztonkdw, zaspokajajac ich potrzeby.
Podstawowg funkcjg rodziny jest prokreacja i podtrzymanie ciggtosci rodu. Druga polega na
wychowaniu dzieci, czyli nauczeniu ich regul zachowania, prawidel postgpowania w danym
spoleczenstwie uznanych za wilasciwe 1 przekazania przyjetego systemu wartosci. Trzecig
funkcja rodziny jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb (czyli jedzenia, schronienia
1 ubrania) jej cztonkom. Czwarta polega na wskazaniu odpowiedniego miejsca
w spoteczenstwie. Warto tez wspomnie¢, ze rodzina jako grupa spoteczna jest z natury
cykliczna, czy tez odnawialna. Cztowiek, w miar¢ uptywu lat, petni kolejne role w rodzinie.

Aby rodzina spelniata swoja role potrzebuje odpowiednich do tego warunkow. Zachwianie
podstawowych funkcji rodziny moze spowodowac u jej cztonkéw zniechgcenie do dziatania,
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pozytywnego postrzegania $wiata, utrate wlasnej wartosci, brak perspektyw.
W zyciu czlowieka pozbawionego rodziny pojawia si¢ poczucie zbednosci i wylania si¢
w efekcie grupa ludzi marginalnych 1 wykluczonych z uczestnictwa w zyciu spolecznym.
Grupa ta wyzwala nowe negatywne zjawiska w postaci patologii spotecznych. Kryzys rodziny
skutkuje ktopotami wychowawczymi, roznego rodzaju dysfunkcjami, a ofiarami tych zjawisk
sa najmlodsi — dzieci®. Problemy wychowawcze przejawiaja sie glownie w problemach
w nauce, kontaktem z papierosami i alkoholem oraz wulgarnym sposobem wyrazania sig.
Stad niezmiernie wazne jest wspotdziatanie wielu podmiotow oraz wspodipraca
z profesjonalnymi specjalistami.

Wykres 17. Ocena zachowania dzieci i mtodziezy w gminie

gmina: Zagnansk
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Na problemy niewtasciwego zachowania si¢ dzieci i mtodziezy zwracajg uwage mieszkancy gminy
uznajac go za duzy (45,2%) i bardzo duzy (12,7%).

Jest to wazny sygnal dla nauczycieli dla podjgcia bardziej zaangazowanych —dziatan
w kierunku ksztattowania witasciwej postawy wobec negatywnych zachowan uczniow
poprzez systematyczne rozwigzywanie konfliktow miedzy nimi, doprowadzanie
do ugody. Czestsze powinny by¢ ¢wiczenia w ksztalttowaniu umiejetnosci spotecznych.
W szczegodlnie trudnych przypadkach pozadane jest przeprowadzanie indywidualnych
rozmow z uczniami przez pedagoga szkolnego oraz funkcjonariusza Policji.

Waznym aspektem wychowania i opieki nad dzie¢émi i1 mlodzieza jest zapewnienie
pozytecznego wykorzystania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez. Dziatania w tym
zakresie skierowane do dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym prowadza placéwki o§wiatowe .

e) System opieki nad osobami starszymi 1 niepetnosprawnymi

> Moze to objawia¢ si¢ na dwa sposoby:

1) rodzice roztadowuja swoje problemy na dzieciach stosujac przemoc fizyczna i psychiczna;

2) dzieci bgdac $wiadkami i uczestnikami dysfunkcji uzewngtrzniaja to w swoich zachowaniach oraz
w przyszlych zwigzkach w zyciu dorostym.
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Osoby starsze, samotne 1 niepelnosprawne potrzebuja wigcej wsparcia ze strony
spoteczenstwa, aby osiggng¢ takie same lub zblizone warunki zycia jak inni. To wsparcie
powinno by¢ traktowane nie tylko jako przywilej, ale jako przystugujace prawo.

Prognozy przewiduja, ze w 2010 r. bedzie w Polsce okoto 5 mln os6b powyzej 65 roku
szycia, stanowigcych niemal 13% catej populacji. W gminie Zagnansk udziat ludzi starszych
wzgledem ogotu ludnosci ksztattuje si¢ na poziomie umiarkowanym. Natomiast doktadana
liczba 0s6b niepetnosprawnych nie jest znana. Problemy o0sob starszych za bardzo wazne
1 wazne uznaje 68% mieszkancow gminy

W polskich przepisach prawnych niepelnosprawno$¢ oznacza trwatlg lub okresowsa
niezdolnos¢ do wypeltniania 16l spotecznych z powodu statego lub dtugotrwalego naruszania
sprawnoéci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnosé do prac”™.°

W odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych polityka spoteczna gminy powinna oznaczaé
odejscie od socjalnej izolacji i tworzenie mechanizméw oraz instytucji utatwiajacych tym
osobg integracje spoteczna w Srodowisku zamieszkania, w pracy oraz w spotecznosci lokalnej
jako catosci. Duzg role odgrywac tu moga organizacje pozarzadowe, to one jako partner, a nie
klient instytucji i organizacji publicznych, dziataja w §rodowiskach lokalnych, uzupetniaja
dziatania pafistwa w rozwiazywaniu probleméw o0sob niepetnosprawnych.’

Problem o0s6b niepetnosprawnych za bardzo wazny i wazny uznaje 76,2% mieszkancoéw
gminy Zagnansk.

Na pytanie: Czy na terenie Pani(i) miejscowosci jest zapotrzebowanie na $wiadczenia ustug
opiekunczych dla oséb starszych? Odpowiedziato ,,tak” 72% respondentow.

f) Rynek pracy i zatrudnienie

W 2009 roku prowadzono na terenie gminy Zagnansk dziatalno$¢ gospodarcza w 880
czynnych  zaktadach. Zarejestrowano 100 nowych dziatalnosci  gospodarczych,
wyrejestrowano 69 dzialalnosci.

Dynamiczne przemiany na polskim rynku pracy, zachodzace od poczatku lat 90-ych
ubiegtego stulecia (transformacja ustrojowa), nasility si¢ wraz z przystapieniem kraju do Unii
Europejskiej 1 otwarciem si¢ rynkow pracy w krajach Europy Zachodniej. Rolnictwo
w gminie Zagnansk stalo si¢ marginalnym sektorem gospodarki. Mozna wigc stwierdzic,
1z postrzeganie probleméw rynku pracy i zatrudnienia przez ten pryzmat stracito na
aktualnosci.

® Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepelnosprawnych ( Dz. U. 1997., Nr
123., poz. 776., z p6zn. zm.)
" J.Auleytner, K. Glabicka: Polskie kwestie socjalne na przelomie wiekéw, wyd. Elipsa, Warszawa 2001.,5.236.
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Stan na Ogélem w tym: z prawem | w wieku 18 pozostajacy bez
koniec bezrobotni | kobiety | do zasilku — 44 lata pracy powyzej 12
roku miesiecy
2003 1294 650 242 953 743
2004 1275 636 206 923 686
2005 1119 577 140 778 586
2006 909 521 88 608 478
2007 760 430 107 453 385
2008 792 427 139 493 395
2009 694 318 188 448 189

Zrédto. Sprawozdanie GOPS Zagnansk

W 2009 roku obserwuje si¢ 12 procentowy spadek zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Kielcach 0sob bezrobotnych z terenu Gminy Zagnansk. Podejmowane s3
dziatania aktywizacji bezrobotnych. Jednym z instrumentow rynku pracy jest dofinansowanie
wyposazenia miejsca pracy. Bezrobotny decydujacy sie na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j
moze skorzysta¢ z jednorazowej wyplaty $rodkow na jej rozpoczgcie. Moze rdéwniez
skorzysta¢ z refundacji kosztow pomocy prawnej, konsultacji, doradztwa, ktére zostaly
poniesione w celu podjecia dziatalnosci.

Przeszkoda sa jednak brak informacji i czesto problemy mentalne, ktéore wyraza np.
wypowiedz w trakcie zogniskowanego wywiadu grupowego z bezrobotnymi 1 korzystajagcymi
z zasitkow pomocowych mieszkancow gminy.

MysSmy tez z mezem rozwazali (dziatalno$¢ gospodarcza), ale trzeba mie¢ na tyle zlecen
a od pierwszego dnia dziatalnosci zegar ZUSu tyka i trzeba, nikogo nie obchodzi czy pan
ma pienigdze czy nie. Pienigdze odprowadzi¢ trzeba. A teraz z plynnoscig finansowq jest
roznie, to jest gra w nieznane. Dzialalnos¢ mozna wykonac, ale nie wiadomo czy za to
dostanie pan pienigdze, bo to, Zze umowa obowiqzuje a jak ktos panu nie wyplaci, to zostaje
droga sqdowa. A plynnosé finansowa musi by¢, czy dla pracownikow czy nawet dla
jednoosobowej dziatalnosci. Wszelakie skiadki trzeba odprowadzacé i nikogo to nie
obchodzi. Nawet ten najnizszy ZUS przez dwa lata to jest 300 zi ale jaka to emerytura
z tego bedzie? Mozna dostac dotacje z biura pracy, ale wtedy w ciggu roku firma nie moze
splajtowaé, bo wtedy calos¢ trzeba oddac, ale to trzeba biznes-plan, trzech poregczycieli i to
wcale nie znaczy, ze pan te pienigdze dostanie. Bo mysmy juz rozmawiali trzeba mie¢ jakies
zaplecze swoje na zakup maszyn tego wszystkiego i dobrze jakby jakis czas firma
funkcjonowata to wtedy moze si¢ pan starac o dofinansowanie przez urzqd pracy. Robi pan
swoj biznes-plan i czeka pan na weryfikacje. Albo panu przyznajg jakgs tam kwote albo
nie. I jesteSmy ugotowani, a komornik tylko czeka...

8 Zogniskowany wywiad grupowy
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Warunki zycia gospodarstw domowych s3a pochodng sytuacji na rynku pracy.
Celowym zatem bylo pytanie zaadresowane do respondentdw w sprawie mozliwosci
uzyskania pracy przez mieszkancow gminy Zagnansk.

Wykres 18. Mozliwos$ci zatrudnienia w gminie
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Zrédto: Opracowanie FRDL

Mieszkancy gminy Zagnansk maja duze trudnos$ci ze znalezieniem, podjeciem pracy.
Zle i bardzo zle sytuacje na lokalnym rynku pracy ocenia 69,6% ankietowanych osob,
srednio/dostatecznie 24,9%. Tylko 5,6% badanych nie doswiadcza probleméw zwigzanych
z zatrudnieniem. Ponizszy wykres przedstawia strukture zatrudnienia w gminie.

Wykres 19. Struktura zatrudnienia w gminie
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Aktualna sytuacja pracy

gmina: Zagnansk
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Zrédto: Opracowanie FRDL

Zagnanski rynek pracy oferuje ludziom z niskimi kwalifikacjami niewiele miejsc pracy.
Problemem jest rowniez sktonienie do jej podjecia klientdéw pomocy spoteczne;j. Istnieje silna
zalezno$¢ statystyczna migdzy okresem pozostawania bez pracy a zdolnoscig do jej podjecia
1 utrzymania. Im dluzszy okres pozostawania bez pracy, tym bardziej zmniejszaja si¢
umiejetnosci spo%eczne9 rozumiane jako zdolno$¢ wspotpracowania z innymi ludZmi,
rozumienia ich itp,. Innymi slowy, kazde takie umiejetnosci, ktore przyczyniaja si¢ do dobre;j
wspotpracy z innymi ludzmi. Umiejetnosci te sg czgsto warunkiem uzyskania i utrzymania
pracy. Problemem jest takze niska mobilno$¢ tej kategorii osob i niskie kwalifikacje.
Te wspolne cechy klientow pomocy spotecznej w polaczeniu z relatywnie trudniejszg sytuacja
gospodarcza, beda brane pod uwage w planowaniu lokalnej polityki spoleczne;.

g) Bezpieczenstwo publiczne i patologie spoteczne

Na terenie gminy Zagnansk nie stwierdza si¢ wysokiego poziomu przestepczosci, jednakze
wsrdd jej rodzajow wskazywano najczescie] zagrozenie na drodze spowodowane przez
nietrzezwych kierujacych i piratdow drogowych, brak odpowiedniej liczby patroli policji oraz
niewystarczajace oswietlenie w miejscu zamieszkania, za§ w dalszej kolejnosci bojki
1 kradzieze.

Ogodlnie, mieszkancy gminy maja dobre (40,7%) 1 §rednie poczucie bezpieczenstwa (51,3%),
obawy o wlasne bezpieczenstwo wyraza 7% mieszkancow gminy.

Wykres 20. Ocena poziomu bezpieczenstwa w gminie

° Ta prawidlowo$é wykorzystuja czasem firmy szkolagce do zmiany lub nabycia zawodu. W reklamach
prasowych pojawia si¢ np. informacja: ,, Absolwenci naszych szkolen w 70% podejmuja pracg”. Warunkiem
jednak przyjecia na kurs jest okres pozostawania bez pracy maksymalnie do p6t roku i minimalnie wyksztatcenie
$rednie.
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gmina: Zagnansk
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Zrodto: Opracowanie FRDL

Kodeks karny do kategorii przestepstw zalicza przemoc w rodzinie. Zgodnie z art. 207 § 1 kto
zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Przemoc domowa to zamierzone 1 wykorzystujace przewage
sit dzialanie przeciw czlonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody.

Wedhug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, definiuje si¢
ja jako wszelkie incydenty grozb, przemocy lub ngkania (psychologicznego, fizycznego,
seksualnego, ekonomicznego lub emocjonalnego) migdzy osobami dorostymi, ktorzy zyja
w zwigzku partnerskim lub sa cztonkami tej samej rodziny, niezaleznie od plci 1 orientacji
seksualnej. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary,

2) sity sg nierdwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga (ofiara jest
stabsza a sprawca silniejszy),

3) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),

4) powoduje cierpienie 1 bol — sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na powazne szkody,
a doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Zwigkszenie efektu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pomocy dla rodzin
krzywdzonych wymaga inspirowania 1 promowania nowych, skutecznych rozwigzan
problemu. Najwigksza barierag w przeciwdzialaniu przemocy jest niska wykrywalno$¢, mata
skuteczno$¢ prowadzonych dzialan oraz milczenie sasiedzkie. Bardzo trudne jest samo
rozpoznanie przemocy stosowanej przez rodzicOw czy opiekunow wobec dzieci, z wyjatkiem
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najbardziej drastycznych form krzywdzenia, jak rowniez rozpoznanie przemocy wobec
dorostych cztonkow rodziny. Jeszcze trudniejsze bywa podejmowanie interwencji z zewnatrz
oraz uzyskanie akceptacji spotecznej dla zorganizowanych w tym zakresie dziatan.
Wypowiedz uczestnika zogniskowanego wywiadu grupowego:

- Przemoc w rodzinie! Najwazniejsza, bo uwazam, ze problemy rodzinne rzutujg

na funkcjonowanie dzieci, jak i potencjalnych dorostych w przysztosci.

Przeciwdziatanie to jedno z dziatan wyprzedzajgcych.

Na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych nalezy do zadan wiasnych gminy. Wykonywane
one s3 przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA),
realizujgcg Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
(przyjmowany corocznie Uchwalg Rady Miejskiej w Zagnansku).

Komisja odbywa cykliczne posiedzenia w celu ustalenia dziatan profilaktycznych zwigzanych
z zapobieganiem wszelkiego typu uzaleznieniom.
e Przeprowadzata rozmowy z cztonkami rodzin udzielajac fachowych porad.
e Zorganizowala czas wolny dla dzieci i mlodziezy dofinansowujac $wietlice
srodowiskowa.
e Dofinansowala wypoczynek dla dzieci z rodzin dotknigetych problemem
alkoholowym.
e Zorganizowala wigili¢ z paczkami zywno$ciowymi dla dzieci.
e Dla potrzeb zorganizowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy zakupiono stoly
tenisowe 1 zestawy sportowe dla kilku sotectw.
Komisja wspotpracuje z Urzgdem Gminy w Zagnafisku, Gminnym Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej, ze szkotami, z poradnia Odwykowa w Kielcach, z Policja 1 organizacjami
pozarzagdowymi.

2.4.2. Katalog problem6éw spolecznych w gminie zidentyfikowany i wybrany podczas
warsztatow
Problemy mieszkancow Gminy Zagnansk
Identyfikacja problemoéw spotecznych dokonana w ramach prowadzonych badan
lokalnych pozwolita wytoni¢ te, ktore nalezy potraktowac jako kluczowe w randze kwestii

spotecznych i te, ktore sg bardziej indywidualne.

Wykres 21. Problemy mieszkancow gminy
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Zagnansk - klopoty i zmartwienia mieszkancow (%)

Nie mam obecnie ktopotéw i zmartwien 12,5

Zle stosunki sasiedzkie []2,5

Problemy matzenskie 5

Problemy z dzie¢mi, z ich naukg |Z0] 3

Zte warunki mieszkaniowe 13,5

Problem alkoholowy w rodzinie 11,5

Choroba bliskich |34

Brak pieniedzy na codzienne funkcjonowanie ] 24,5

Brak pracy dla P. dzieci D

o1
©

Brak pieniedzy na powazne wydatki

Brak pracy dla P., dla P. wspdtmatzonkali 9,5

Zrédto: Opracowanie FRDL

Na czotowe] pozycji plasuja si¢ problemy natury finansowej: 59% badanych osob
odczuwa brak pieniedzy na powazne wydatki, a 24,5% ma problemy z finansowaniem
codziennych funkcjonalnych potrzeb. W dalszej kolejnosci na mapie problemoéw sytuuje si¢
choroba bliskich — 34% i zte warunki mieszkaniowe — 13,5%. Brak pracy dla dzieci,
dla wspotmalzonkéw razem zglasza 18,5% respondentow.

Niematy odsetek osob sygnalizuje problem alkoholowy — 11,5%. Inne problemy, ktére

mozna sklasyfikowa¢ jako natury psychologiczno-socjologicznej to problemy matzenskie
(5%), zte stosunki sgsiedzkie (2,5%). Z uwagi na konsekwencje z punktu widzenia ryzyka
wykluczenia spotecznego w przyszlosci nie nalezy pomija¢ probleméw edukacyjnych dzieci
I mlodziezy, o ktorych méwi 3% badanych.
Pytajac respondentéw: W jakim stopniu wymienione problemy utrudniajg Zycie mieszkarcom
w P. miejscowosci, zastosowano skalg pomiaru: bardzo duzy problem — duzy problem -
przecigtny problem — maty problem. Taki pomiar probleméw pozwolit wyodrebnicé te, ktore
w lokalnej polityce spotecznej powinny by¢ priorytetami dziatan strategicznych.
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Wykres 22. Ocena skali probleméw spotecznych

Ocena skali probleméw lokalnych przez mieszkancéw Gminy Zagnansk

Niedostateczna pomoc
ludziomw trudnych
sytuacjach

Zte zachowania dzieci i
milodziezy, wandalizm

12,70%
11,20%

Niedostatek mieszkan, zie
warunki mieszkaniowe

Korupcja i lapownictwo

Zlodziejstwo, drobne
przestgpstwa

Naduzywanie alkoholu

Bieda

Brak pracy, bezrobocie

1 T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

O Bardzo duzy problem @ Duzy problem

Zrédto: Opracowanie FRDL

W kategoriach ocen bardzo duzy i duzy problem 80% badanych oséb na pierwszym planie
stawia bezrobocie. Na tym samym poziomie sytuuje si¢ dotkliwo§¢ problemu naduzywania
alkoholu 79,5% oraz biedy 78,8%. W dalszej kolejnosci w tej skali oceny rysuje si¢ problem
ztego zachowania dzieci, mtodziezy i wandalizmu 57,9%, nast¢pnie niedostatku mieszkan

1 zlych warunkéw mieszkaniowych 37,1%, niedostatecznej pomocy
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w trudnych sytuacjach 35,5%, zlodziejstwa 1 drobnych przestepstw 31,7%, korupcji
1 lapownictwa 18,1%.

2.4.3. Analiza SWOT w gminie Zagnansk

Analiza SWOT to metoda zainspirowana koncepcja pola Kurta Lewina uzywana powszechnie
w gospodarce do analizy strategicznej. Poczatkowo wykorzystywano jg gtownie do tworzenia
biznesplanéw. Dopiero pdzniej zauwazono szerokie zastosowania 1 mozliwosci
wykorzystywania jej w innych dziedzinach zycia. Obecnie analiza SWOT znajduje
powszechne zastosowanie rowniez w opracowywaniu strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Oparta jest na podziale wszystkich czynnikéw wplywajacych na obecng
1 przyszla pozycje organizacji. Do czynnikéw tych zaliczamy: czynniki zewngtrzne
1 wewngtrzne negatywnie i pozytywnie oddziatujace na (w tym wypadku) rozwoéj polityki
spotecznej w gminie. Ze skrzyzowania tych podziatéw powstajag cztery kategorie, tj. mocne
1 stabe strony oraz szanse i zagrozenia badanego obszaru. Mocne i stabe strony dotycza
wewnetrznych uwarunkowan. Przy ich analizie najwicksze znaczenie majg te informacje,
na ktore mamy wptyw. Szanse 1 zagrozenia to zewngtrzne uwarunkowania niezalezne od nas,
na ktore nie mamy wplywu.

Analiza SWOT jest waznym elementem analizy zasobow gminy. Jest ona takze podstawa do
okreslenia priorytetow rozwoju, oceniajac wewnetrzne i zewnetrzne czynniki wplywajace na
dzialania zwigzane z programowaniem strategii.

1. Czynniki wewnetrzne

Czynniki wewnetrzne pozytywne, czyli mocne strony.
Mocne strony gminy to atuty, walory gminy, ktére w pozytywny sposob ja wyrodzniaja.

Do mocnych stron Gminy Zagnansk zaliczamy:

1. Dobra lokalizacja, blisko Kielc.

2. Dobry stan gtownych drog dojazdowych.

3. Dogodna komunikacja autobusowa z Kielcami i innymi miejscowos$ciami dla osob
niezmotoryzowanych (duzo polaczen w dni robocze).

4. Os$wietlenie drog, chodnikow.

5. Réznorodna, rozwinigta sie¢ handlowa.

6. 60 % kanalizacja, 100% wodociagi.

7. Posiadanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

8. Podstawowa opieka zdrowotna — dwa o$rodki zdrowia i jedna filia.

9. Dwa gabinety rehabilitacyjne.

10. Profilaktyczna opieka specjalistow raz w miesigcu.

11. Jedna apteka i dwa punkty apteczne.

12. Dwie stacje paliw, dwie stacje LPG.

13. Bank, bankomat.

14. Atrakcyjno$¢ turystyczna regionu.

15. Atrakcyjne potozenie — duzy obszar lesny, zbiorniki wodne, pomniki przyrody.

16. Odkrycia geologiczne na skale Swiatowa.

17. Parki Krajobrazowe: Swigtokrzyski Park Krajobrazowy, Rezerwat Przyrody Chetmowa
Gora, Zachelmie (kopalnia), §wiatowy pomnik przyrody Dab Bartek, Rezerwat Kamienne
Kregi w Tumlinie.

18. Liczne zabytki: ruiny huty w Samsonowie, zabytkowe koscioty w Tumlinie i Zachelmiu,
zabytkowe kapliczki.
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19. Oznakowane, zadbane szlaki turystyczne, rowerowe, $ciezki dydaktyczne, postoje, wiaty,
faweczki dla turystow na wigkszo$ci szlakow.

20. Trzy zadbane zbiorniki retencyjne, udostgpnione do kapieli.

21. Jeden wyciag narciarski (w sasiedniej gminie, na granicy obu gmin).

22. Tablice informacyjne, ulotki, informatory.

23. Zaplecze noclegowe: gospodarstwa agroturystyczne, jeden hotel, jeden pensjonat.

24. Dodatni przyrost naturalny.

25. Wystarczajaca sie¢ szkot: cztery zespoty, pie¢ matych szkoét podstawowych — w sumie
dziewie¢ SZP, cztery gimnazja, jedna szkota $rednia.

26. Trzy przedszkola, dwa przedszkola popotudniowe.

27. Swietlice szkolne, stotéwki w zespotach i w podstawodwee.

28. Hala sportowa, Le$ny Stadion Sportowy, sale gimnastyczne w niektorych SZP, boiska,
kort tenisowy (przy szkole §redniej), internat.

29. Opieka pedagogiczna w zespotach szkot.

30. Poradnia psychologiczno - logopedyczna.

31. Swietlice srodowiskowe.

32. Akcje dozywiania dzieci we wszystkich placoéwkach oswiatowych (ciepte positki).

33. Wspotpraca szkét ze Stowarzyszeniem Nadzieja Rodzinie. Opieka psychologa
ze Stowarzyszenia w Zespole Szkot nr 2.

34. Programy profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy.

35. Realizacja programéw rzgdowych w zakresie wsparcia dzieci i mlodziezy — wyprawki,
stypendia, dozywianie.

36. Poprawa warunkéw ksztatcenia sie dzieci (rozbudowa przedszkola w Zagnansku).

37. Dowdz dzieci do szkot.

38. Klub AA, punkt konsultacyjny dla 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych, wspotpraca
z parafiami w zakresie $wiadczenia pomocy osobom uzaleznionym.

39. Aktywnos¢ jednostek organizacyjnych w pozyskiwaniu srodkow unijnych.

40. Liczne stowarzyszenia.

41. Cztery aktywne Ochotnicze Straze Pozarne. Angazowanie si¢ OSP w dziatania
pomocowe, projekty unijne, zajecia dla mtodziezy. Kazda jednostka ma strazniceg, kacik
sportowy.

42. Organizacja zycia kulturalnego przez Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji —
liczne festyny, pokazy np. modeli samochod6éw sterowanych.

43. Gminna gazeta (miesigcznik).

44, Kotko modelarskie, kluby sportowe (pitka nozna, siatkdwka), szkoty walki.

45. Biblioteka Gminna, trzy filie, biblioteki szkolne.

46. Orkiestra gminna, chor gminny, dwa zespoty folklorystyczne, artysci (liczni rzezbiarze,
malarze: m.in. Adam Wolski, muzycy: m.in. Wtodzimierz Kiniorski). Reprezentant Gminy
— poset Henryk Milcarz.

47. Towarzystwo Ziemi Samsonowskiej, Towarzystwo Przyjaciot Tumlina, Stowarzyszenie
Razem dla Wszystkich, Koto Sottysow.

48. Wspotpraca Urzedu Gminy, szkot z Caritasem.

49. Aktywizacja 0sob bezrobotnych, dtugotrwale bezrobotnych, kobiet (projekt systemowy).

50. Wiele mikroprzedsigbiorstw.

51. Jeden duzy zaklad - Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe Jezierski (produkcja
1 montaz okien).

52. Czystos¢ srodowiska (ekogmina, liczne nagrody).

53. Regularny odbiér odpadow, segregacja.

54. Oczyszczalnia $ciekow.
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55. Dobry dostep do Internetu, dobry =zasieg telefonii komodrkowe; w wigkszosSci
miejscowosci gminy.

56. Cztonek Stowarzyszenia Gmin Gor Swietokrzyskich. Cztonek Lokalnej Grupy Dziatania
Dorzecze Bobrzy.

57. Duze zaangazowanie mieszkancow w zycie gminy, akcje spoleczne (zbiorki zywnosci,
pomoc dla powodzian, pomoc w przypadku zdarzen losowych, udzial w Orkiestrze
Swiatecznej Pomocy).

58. Przyjazna atmosfera wérod mieszkancow Gminy.

59. Duza dbato$¢ mieszkancow o wyglad wlasnych posesji, co przyczynia si¢ do wzrostu
estetycznego wizerunku Gminy.

60. Duze zainteresowanie dziatkami budowlanymi.

61. Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow.

62. Wykwalifikowana kadra (instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe).

63. Wspotpraca z gminami zagranicznymi (Ukraina).

64. Wymiana mi¢dzynarodowa uczniow (Turcja, Anglia, Francja, Szwecja, Niemcy,
Stowacja).

Czynniki wewnetrzne negatywne, czyli slabe strony.
Stabe strony Gminy to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznych kwalifikacji.

Do stabych stron Gminy Zagnansk zaliczamy:

Staba komunikacja zbiorowa do najbardziej oddalonych od centrum miejscowosci gminy.

Mato potaczen autobusowych z Kielcami w soboty i niedziele.

Zty stan drog dojazdowych do mniejszych miejscowosci.

Nie dziatajacy dworzec kolejowy (nie przewiduje si¢ wskrzeszenia dzialalnosci).

Staby dostep do lekarzy specjalistow.

Brak lekarzy specjalistow w ramach NFZ.

Niska dochodowo$¢ gospodarstw rolnych ze wzgledu na niskg klase ziemi (5-6),

rozdrobnienie gospodarstw.

8. Brak zgody mieszkancow na przekwalifikowanie gruntéw ornych w grunty inwestycyjne.

9. Malo dziatek budowlanych, wysokie ceny.

10. Brak basenu krytego.

11. Brak klubow, pubow, kina, teatru tzw. wyzszej kultury.

12. Mala liczba gospodarstw agroturystycznych, mato rozpropagowane.

13. Niedostatecznie rozwinigta sie¢ gastronomiczna.

14. Brak warsztatow terapii zajeciowej 1 sSrodowiskowych domow samopomocy.

15. Brak dowozu 0sdb niepelnosprawnych.

16. Niewystarczajaca liczba ustug opiekunczych i specjalistycznych (jedna opiekunka).

17. Brak specjalistow dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym: psychologa,
doradcéw, prawnika.

18. Brak Punktu Interwencji Kryzysowej.

19. Brak calodobowego Domu Pomocy Spoteczne;.

20. Brak hospicjow, osrodkow catodobowej opieki nad osobami starszymi, chorymi.

21. Liczne bariery architektoniczne dla 0s6b niepetnosprawnych.

22. Brak poradni psychologiczno — pedagogicznej na terenie gminy.

23. Trudna  dostgpno$¢  poradni  psychologiczno —  pedagogicznej dla  0séb
niezmotoryzowanych. Poradnia znajduje si¢ w Bodzentynie (konieczno$¢ jechania dwoma
busami, przez Kielce).

24. Brak psychologéw w szkotach.

NoabkowhE
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Mato miejsc pracy.

Mata integracja 0sob przyjezdnych z miejscowymi.

Brak mieszkan socjalnych, komunalnych i chronionych.

Niedostateczna aktywnos$¢ osob dlugotrwale bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Postawa roszczeniowa i nieche¢ do podjecia pracy przez osoby dtugotrwale bezrobotne.
Zatrudnienie w szarej strefie.

Mate poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw (jeden posterunek policji, braki kadrowe,
opozniona reakcja, mata mobilnos¢).

Duzy ruch samochodéw cigzarowych stanowiacy zagrozenie dla mieszkancow i zabytkow
przyrody (Dab Bartek).

Staba promocja turystyczna regionu (mato rozpowszechnione informacje na temat odkry¢
geologicznych na skale §wiatowg).

Niewykorzystane walory turystyczne gminy. Brak infrastruktury wokot Dg¢bu Bartek.
Mato znane kregi kamienne w Tumlinie.

Nieczytelna, nieatrakcyjna strona internetowa Gminy. Przestarzale informacje.

Brak obszarow pod inwestycje. Brak zgody mieszkancow na przeksztalcenie obszarow
rolnych na obszary inwestycyjne.

Il. Czynniki zewnetrzne

Czynniki zewnetrzne pozytywne, czyli szanse.
Szanse Gminy to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore przy odpowiednim wykorzystaniu
stang si¢ impulsem rozwoju oraz ostabig zagrozenia.

Do

BOoo~NoOhwDE

14.
15.
16.
17.
18.
19.

szans Gminy Zagnansk zaliczamy:

Promowanie regionu §wigtokrzyskiego.

Wzrost zainteresowania turystyka i agroturystyka.

Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwdj infrastruktury turystyczne;j.
Duzy nacisk na modernizacje drog.

Dbatos¢ o kulture 1 tradycje regionu.

Poprawa czystosci srodowiska naturalnego.

Pozytywna zmiana wizerunku wsi.

Pozytywna zmiana wygladu Gmin.

Dodatni przyrost naturalny.

. Blisko$¢ Kielec — dostep do lekarzy, nowych miejsc pracy, szkot, uczelni, osrodkow

kultury: kin, teatréw, muzedw itp.

. Otwarcie rynkow Unii Europejskie;.
. Oferty pracy i nauki za granica.
. Pozyskiwanie 1 wykorzystanie §rodkéw pozabudzetowych, w tym funduszy unijnych na

realizacj¢ inwestycji, rozwoj zasoboéw ludzkich oraz wsparcia mieszkancow.

Aktywizacja zawodowa kobiet.

Dofinansowania dla 0sob zaktadajacych swoja pierwsza dziatalnos¢ gospodarcza.

Pomoc w pisaniu, uzupetnianiu wnioskéw unijnych.

Wspdtpraca miedzy gminami, urzedami, miastami.

Podnoszenie kwalifikacji, wyksztatcenia przez spoteczenstwo.

Rozw¢j zaawansowanych technologii komunikacyjnych — Internetu, telefonii
komorkowe;.
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Czynniki zewnetrzne negatywne, czyli zagrozenia.

Zagrozenia Gminy to wszystkie czynniki zewngtrzne, ktore sg postrzegane jako bariery dla
rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny wpltyw
na rozwo0j organizacji gminy lub powodzenie inwestycji. Jednocze$nie nie pozwala na petne
wykorzystanie szans i mocnych stron.

Do zagrozen Gminy Zagnansk zaliczamy:

1.

RBOoo~No RN

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.

0.
1. Kreowanie nowych potrzeb m. in. przez reklam¢ i wzbudzanie checi posiadania

Wysoka biurokracja (pozyskiwanie pozyczek, zaktadanie dziatalnosci).

Trudno dostepne, ograniczone dotacje dla rolnikow.

Zagrozenia cywilizacyjne ze wzgledu na blisko$¢ miasta.

Zaleznos¢ od Kielc, np. likwidacja wielu miejsc pracy.

Niepewnos$¢ pozyskania srodkéw unijnych pomimo dobrze napisanego wniosku.
Niewystarczajgca liczba miejsc pracy.

Emigracja zarobkowa mlodych ludzi.

Eurosieroctwo.

Wazrost podatkow, cen, kosztow utrzymania.

Wysokie ceny dziatek budowlanych.

produktéw, ktérych tak naprawde nie potrzebujemy.

Wzrost konsumpcyjnego stylu zycia.

Nieumiejetnos¢ korzystania z mediéw. Brak krytycyzmu wobec mediow.

Ostabienie wigzi rodzinnych — szybsza ch¢¢ odseparowania si¢ mtodziezy od rodzicow
i jednoczesnie dtuzsze uzaleznienie materialne, mieszkaniowe.

Ostabienie wigzi i komunikacji miedzyludzkiej — komputeryzacja, Internet, telewizja.
Dbatos¢ rodzicow o zaspokajanie potrzeb materialnych dzieci, a nie emocjonalnych.
Przerzucanie przez rodzicow obowigzku wychowywania dzieci na szkote.

Nacisk na wiedze, a nie umiejetnosci w szkolach.

Czesta zmiana programOw nauczania, podrecznikow do nauki w szkotach. Wysokie
koszty nauki.

Male zainteresowanie mtodziezy ksztalceniem si¢ w miejscowej szkole sredniej.

Czgsty brak funduszy na studia.

Brak docenienia finansowego posiadanego wyksztatcenia (poziom zarobkdéw nie zalezy
od wyksztalcenia).

Opor, lgk spoteczenstwa przed nowoscig, zmianami.

Polityka Pomocy Spotecznej uczaca bezradnosci.

Niewystarczajace $rodki finansowe na potrzeby spoteczne i edukacyjne.

Niska skuteczno$¢ programéw dla bezrobotnych.

Mata mobilnos¢ zawodowa osob — po doszkoleniu, zmianie kwalifikacji nadal trudno
znalez¢ prace.

Z%a kontrola rynku pracy (osoby biorg zasitki dla bezrobotnych i jednoczesnie pracuja).
Starzenie si¢ spoteczenstwa.

PozZniejsze legalizowanie zwigzkow.

Wzrost poziomu stresu.

Podczas warsztatow dotyczacych opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych uczestniczacy w spotkaniu lokalni liderzy nazwali kluczowe problemy spoteczne
wystepujace w gminie. Uczestnicy warsztatow opierali si¢ o zgromadzone przez zespot
roboczy dane statystyczne i informacje z réznych zrodel, wyniki ankietyzacji lokalnej
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spotecznosci, analiz¢ SWOT oraz wlasng wiedz¢ 1 doswiadczenia. W ten sposob powstat
doprecyzowany katalog probleméw tworzacych hierarchi¢ jak na wykresie.

Diagram 1. Hierarchia problemow spolecznych

Czes¢ mieszkancow gminy jest malo
zaradna
i zalezna od pomocy spolecznej

1.Mata 2. Niska 3. Zaburzone 4. 5. Izolacja
aktywno$¢ aktywno$¢ funkcjonowanie Nieprawidlowy spoteczna 0sob

i izolacja zawodowa rodzin rozwoj dzieci starszych
spoteczna 1 zalezno$¢ od i

pomocy spot.

mieszkancow nienelnosnraw.

Nastepnie liderzy biorgcy udzial w warsztatach opracowali drzewa problemoéw, wskazujac
gléwne przyczyny ich powstawania.
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Diagram 2. Drzewa gléwnych probleméw spolecznych w gminie

1. Mala aktywnos$¢
i izolacja spoleczna mieszkancow

p
Mata liczba wolontariuszy Mato org. pozarzadowych Mato dziatan na rzecz
i grup nieformalnych spotecznosci
| ) |
4
} . Za mato $rodkow
Mata liczba liderow z budzetu na org.
lokalnych pozarzadowe
-
Staba komunikacja Brak wiary we wtasne Indywidualizm
w lokalnej spotecznosci mozliwosci i konsumpcjonizm
mtodziezy
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2. Niska aktywnos¢ zawodowa i zalezno$¢ od pomocy
spolecznej

Niezaradno$¢ Brak motywacji do Niski poziom Trudnosci Malo ofert pracy Latwo$¢ uzyskania
zyciowa dziatania wyksztatcenia z dojazdem $wiadczen socjalnych
do pracy

]

Mato
[ Mentalnos$¢ } [ Niepetno- } [ Brak pienie;dzy} Zbyt mato [ zaktadow }

chtoporobotnika sprawnos¢ na edukacje potaczen
komunikacyjnych
( . AN . . Brak mechanizmu
Uzaleznienie od Niskie Biurokratyzacja e :
pomocy pafistwa [ poczucie nadmierna Uzaleznienia Brak egzekwowania
L ) . ., perspektyw powinnos$ci od
wlasnej stypendiow L b Klientow OPS
- N wartosci | zyclowye
Nie.zar'adnoéc' \ Problemy
zyciowa .
q J Niska rodzinne Zbvt duze kosat
Lek przed swiadomo$¢ [ y plilzy oSz } Wytudzanie
zmiang znaczenia $wiadczen
wyksztalcenia




3. Zaburzone funkcjonowanie rodzin

-
Bezrobocie Ubostwo Alkoholizm Przemoc Niepelnospra
w rodzinie wnos¢
\§
4 N 4 .
Mato ofert Bezrobocie p [ | ( Uralesnieni
. . . zaleznienia
pracy L Syt. rodzinna Niedojrzata
p problemy 0sobowo$¢
Problem Uzaleznienia Wmn“ll °
z dojazdem . Trudne war. pracy ( .
.
do pracy Be;robome, przenoszone do Z_le waru_nkl
S ) ubostwo domu mieszkaniowe
P < Niskie zarobki \ J \
Brak nawyku . ( -
y - Uczenie si¢ Niska
pracy
. . ztych samoocena
p < Wielodzietnos¢ sachawah N
Brak
. p- .. _ ] ] ) ( .
g kwalifikacji ) Dziedziczenie Patologiczne
ubostwa Trudne sklonnosci
., \§
. \ Y dziecinstwo
Trudnosci
przystos_ow_a weze - Brak Brak kontroli )
kapitalizm zaradnosci .
. . spoteczne;j
ZyC10W¢e]

- J




4. Nieprawidlowy rozwoj dzieci

/

\

Brak Niski Dzieci nie Nieumiejetn Brak Ubostwo
umiej¢tnosci poziom biorg 0$¢ radzenia wartos$ci i bezrobocie
wychowywania ksztatcenia udziatu sobie z i norm
wiasnych dzieci w zajeciach problemami
dzieci. Brak na terenie wychowaw
zainteresowania min czymi
rodzicow - ) |y AN /
szkota.
K / Brak Brak ienied Pozwalanie
zainteresowania n;iiog;ﬁg/vgy dzieciom na
.. 1 dzieci e wszystko
Bv/[(fggs'zrll?ez konczy zajecta
edukacije
Mata ]
atrakcyjnosé Brak wspotpracy Bezstresovx_/e
lekgji ze strony wychowanie
Rodzicéw nie rodzicéw
sta¢ na dalsza
edukacje dzieci ~
Dzieci nie Nieche¢¢ do
| przyzwyczajone T pracy
do dyscypliny RO('jZICe nie )
Brak wzorow - majg
ksztalcenia p § zainteresowan i Sra ~
C — ieci ' ra
w rodzinie | Uzaleznienie od dzieci podobnie wyksztalcenia
TV, komputera Y
\ J J

/Brak ) Dzieci bez
$wiadomo opieki
sci
krzywdze
nia dzieci
- _J

Rodzina
niepein
a

Uzaleznie
nie w
rodzinach

Przemoc w Niskie ptace
rodzinach
Brak ofert pracy

na miejscu




5. Izolacja spoleczna osob starszych
i niepelnosprawnych

Problemy os6b
starszych

Problemy os6b
niepelnosprawnych

Mata dostepnosé 4 Problemy Brak szacunku Osoby starsze 4 Nie ma N[
ustug w codziennym dla osob nie nadazaja za warunkow
specjalistycznych, funkcjonowaniu starszych nowinkami uczestniczenia
medycznych 0s0b starszych i zZmianami wzyciu \_
i samotnych spotecznym
z braku
[ Wysoki h odpowiednieg
ysokie optaty
za ustugi med. 0 transportu
(i leki ) Trudny dostegp do ~
ushug Brak
Mata dostepnosé rehabilitacyjnych zainteresowani Deprecjacja znaczenia
ustug azestrony [ doswiadczenia i wiedzy | |
rodziny 0s6b starszych

rehabilitacyjnych
-

e N
Brak pienigdzy na
rehabilitacje sanatoryjng

\ J

N
Permanentny kryzys
stuzby zdrowia

- J

. . )
Brak wiedzy dzieci na
temat problemow

S ctarnéei )

Zmiana Wzorow
funkcjonowania
rodziny

J
N

J

-

Brak
regularnych
zajec¢, spotkan

Wykorzystanie
niepetnoprawnych do
utrzymywania

rodziny

)

\

Brak
wolontariatu
dzieci i
mtodziezy na
rzecz 0sOb
starszych

~

J

Brak organizacji
zajmujacych si¢
osobami starszymi

Niedostosowanie
obiektow dla oso6b

starszych,

niepetnosprawnych




STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZYCH GMINY ZAGNANSK NA LATA 2011 - 2020

3. Kierunki rozwoju spolecznego gminy

Trudno przewidzie¢, jakie dalsze konsekwencje spoteczne w sferze wzajemnych stosunkow
miedzy czlonkami rodzin, ale 1 w spotecznos$ci gminy, beda miaty wymienione wczesniej
problemy. Nalezy jednak mie¢ $wiadomos$¢, ze rozwigzywanie problemow spotecznych
w duzej mierze zalezy i zaleze¢ bedzie jednak od samych mieszkancow gminy Zagnansk.
Szczegolowa diagnoza gminy Zagnansk, zaprezentowana w rozdziale poprzednim, stanowi
podstawe planowania strategicznego. Wiedzac juz, jak bylo i jest w gminie obecnie, mozna
zaczal ,,patrzec przed siebie”, aby okresli¢ pozadane kierunki zmian spotecznych.

3.1. Wizja rozwoju — jaka bedzie gmina Zagnansk pod koniec realizacji Strategii?

1. Powszechny dostep do informacji — wyedukowana ekologicznie mtodziez i dzieci,
bezplatny i powszechny dostep do Internetu.
2. Wyrdéwnane szanse dla wszystkich dzieci przez organizowanie lekcji dodatkowych -
wykorzystanie idei i potencjatu wolontariatu.
3. Rozwinigci kulturalnie obywatele realizujacy swoje pasje w licznych placowkach
kulturalno-o$wiatowych.

4. Zdrowy i sportowy styl zycia mieszkancow — liczne $ciezki rowerowe, kluby sportowe
5. Rozwini¢ta baza turystyczna — rozbudowane zaplecze rekreacyjne.
6. Rozwinigte poczucie tozsamosci regionalnej — duma z bycia mieszkancem gminy

Zagnansk - cykliczne imprezy ludowe, podtrzymywanie tradycji.
7. Rozwinigty i atrakcyjny dla turystow Park Arche-Paleontologiczny z unikalnymi
okazami prehistorii ziemi.
Liczne podmioty ekonomii spotecznej, pelne zatrudnienie na terenie gminy.
9. Warsztaty zajeciowe dla niepelnosprawnych i1 czynny udzial pokrzywdzonych przez
los w zyciu gminy.
10. Gazeta Zagnanska kuznig kadry dziennikarskie;j.

©o

Najwazniejszym zasobem gminy, a zarazem celem jej istnienia, sg ludzie. To od ich
zaangazowania bedzie zalezalo powodzenie realizacji celéw strategii rozwigzywania
problemow spotecznych i realizowanie misji Gminy.

Misja wskazuje naczelny cel polityki spotecznej w gminie Zagnansk, wokoét ktérego powinny
koncentrowa¢ si¢ dzialania lokalnych instytucji publicznych, $rodowisk 1 organizacji
spotecznych. Misja w pelni oddaje aspiracje mieszkancow i stanowi czynnik integracji
lokalnej spotecznosci wokot zasadniczych spraw stuzacych dlugofalowemu rozwojowi
spotecznemu gminy. Misja to przestanie bedace podstawag podtrzymywania istniejgcych
1 tworzenia nowych, silnych wiezi spotecznych pomiedzy mieszkancami gminy oraz ich
réznymi reprezentacjami.

GMINA ZAGNANSK WSPIERA RODZINE, AKTYWNIE
PRZECIWDZIALA MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ ORAZ DAZY
DO ROZWOJU OBYWATELSKIEGO MIESZKANCOW
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3.2. Cele rozwoju oraz zadania realizacyjne

Strategiczne cele rozwoju gminy to przeformulowane glowne problemy spoleczne,
zidentyfikowane 1 wybrane podczas warsztatbw. Dla wlasciwego rozumienia nizej
omawianych zagadnien zdefiniowane zostaly nastepujace terminy:

e cel — formalnie ustalone i przewidywane do zrealizowania zamierzenie wynikajgce
z potrzeb organizacji i jej otoczenia, bedace opisem pozadanego stanu przysztego,

e cel strategiczny — cel charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem ogo6lnosci oraz
dlugim terminem realizacji,

e cel operacyjny — cel shuzgcy realizacji konkretnego celu strategicznego,
charakteryzuje si¢ wyzszym niz cel strategiczny poziomem szczegotowosci,

e zadania s3 opisanymi ogolnymi planami do realizacji, projekty zas gotowymi do
realizacji planami dziatan z okre§lonymi: odpowiedzialno$cia, terminami, kosztami,
zr6dtami finansowania, narzedziami zarzadzania i monitoringu.

Biorac pod uwage wazno$¢ problemow spotecznych oraz sposoby ich rozwigzywania,
ustalono hierarchi¢ celow strategicznych, ktore spajaja cel gtdéwny bedacy jednoczesnie misja
gminy Zagnansk.
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Diagram 2 . Drzewo celow

CEL OGOLNY

GMINA ZAGNANSK WSPIERA RODZINE, AKTYWNIE PRZECIWDZIALA MARGINALIZACJI
SPOLECZNEJ ORAZ DAZY DO ROZWOJU OBYWATELSKIEGO MIESZKANCOW

~
1. Spotecznos¢ jest /
bardziej aktywna

I zintegrowana
v

\_

Y

2. Wigcej 0sob
podejmujacych prace
1 utrzymujacych si¢
z niej bez pomocy
panstwa i gminy oraz

wspieraja, wspolnie rozwiazuja

1 wspolne zainteresowania,

~

3. Cztonkowie rodzin
1 rodziny wzajemnie si¢

problemy, Maja prace

-

~

4. Dzieci 1 mlodziez
aktywnie dziataja dla
siebie 1 innych dzigki
zapewnieniu
odpowiednich warunkow

1.1.Wzmacnianie wiezi
spotecznych

4[

5. Osoby starsze
1 niepetnosprawne s
bardziej zintegrowane ze
spolecznoscia

1 czujg si¢ potrzebne

1.2.Aktywizowanie
mieszkancow w

grupach formalnych
i nieformalnych

samodzielnie potrafig dobrze gospodarowaé k /
rozwigzujacych swoje
problemy bytowe /’\ /
4 . .
4 T 3.1.0graniczenie 4.1.Wyréwnywanie 5.1. Wzrost integracji
2.1.Podniesienie , . . LY
. . glownych probleméw szans edukacyjnych | spotecznej 0sob
poziomu wyksztatcenia i . . .
i kwalifikacji dotykajacych rodzing: dzieci 1 mlodziezy starszych
zawodowych bezrobocia, ubostwa, \_ ) \_ )
\_ ) uzaleznien. przemocv
~ / 4.2. Umozliwienie \ 5.2.Wozrost integracji
2.2 Ksztaltowanie i 3.2.Latwy dostgp do pozytecznego zawodowej
promoyvanie postaw poradnictwa  réznego | | spedzania wolnego — 1 spotecznej 0s6b
przedsigbiorczych rodzaju czasu przez dzieci niepetnosprawnych
- J i mlodziez \_ Y,
6 . h 3.3.Promowanie \_ J
2.3.Profilatyka ozytywnych tradycji
uzaleznien pozytywny yel
q ) rodzinnych
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Tabela 4. Zadania realizacyjne wraz z harmonogramem wdrazania Strategii

L.p. | Zadania realizacyjne | Instytucja Realizatorzy | Zrédia Okres Wskaznik Wartos¢
(dzialanie) odpowiedzialna finansowania realizacji W.eeoo. r.
1. SPOLECZNOSC BARDZIEJ AKTYWNA I ZINTEGROWANA
1.1. Wzmacnianie wi¢zi spotecznych
1.1.1 | Organizowanie wydarzen | Organizacje Szkoty, gmina, | Budzet  wlasny | 2011-2020 | Liczba wydarzen,
kulturalnych, sportowych pozarzadowe, organizacje gminy, budzet
i rekreacyjnych z aktywnym | gmina pozarzadowe, | organizacji Liczba
udzialem spotecznosci pozarzadowych, uczestnikow
GKRPA, srodki
pomocowe  UE,
inne $rodki
1.1.2. | Organizowanie konkursow dla | Gmina, Gmina budzet  wlasny | 2011-2020 | Liczba konkursow
spoteczno$ci gminy np. wies, | organizacje organizacje gminy, budzet
osiedle, parafia itd. na tematy: | pozarzadowe pozarzadowe, | organizacji Liczba
najtadniejszy ogrod, zagroda, parafia, pozarzadowych, uczestnikow
posesja, pisanka, rekodzieto, lokalni liderzy | GKRPA, inne
produkt lokalny. iinni $rodki
1.1.3 | Organizowanie i  szkolenie | Gmina Gmina Budzet gminy, 2011-2020 | Liczba szkolen
zespolow roboczych
tematycznych, skladajacych sie¢
z przedstawicieli ~ réznych
organizacji 1 instytucji, o0sob
prywatnych, grup nieformalnych,
firm prywatnych dla realizacji
wspolnych inicjatyw.
1.1.4. | Budowa/ remont pomieszczen | Gmina Gmina, PO KL, budzet, | 2011-2020 Liczba
dla dziatan spotecznosci organizacje srodki pomocowe pomieszczen
lokalnych z ich udziatlem pozarzadowe | UE i inne i terenow
przekazanym
mieszkancom
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1.1.5. | Badanie potrzeb spotecznosci | Gmina Gmina, OPS, | Budzet gminy 2011-2020 | Dane zawarte
lokalnej — roznych  grup; organizacje w ankietach
dorostych, dzieci, milodziezy. pozarzadowe,

Opracowanie ankiety
1 dystrybucja, zebranie wynikow
1 wnioskow do dziatan
1.1.6. | Rozwdj ,,Gazety Zagnanskiej” Gmina, Gmina, Budzet gminy, | 2011-2020 | Ilo$¢ wydan
organizacje organizacje organizacji
pozarzadowe pozarzadowe | pozarzadowych
1.2. Aktywizowanie mieszkancow

1.2.1. | Wspieranie finansowe, | Gmina Gmina, PO KL, budzet | 2011-2020 | Liczba inicjatyw
merytoryczne i organizacyjne parafie, gminy
inicjatyw nieformalnych, ktore organizacje i inne
wplywaja na wzrost aktywnosci pozarzadowe

1 Inne

1.2.2. | Organizowanie konkursow na | Gmina Gmina OSP, | PO KL, budzet |2011-2020 Liczba konkursow
najlepsza  inicjatywe grup parafie, gminy srodki
nieformalnych, innych organizacje pomocowe UE
organizacji pozarzagdowych pozarzadowe | iinne
1 instytucji, zrealizowang
w gminie.

1.23. | Pomoc w  tworzeniu i | Gmina Gmina, Budzet organizacji | 2011-2020 | Liczba
funkcjonowaniu organizacji organizacje pozarzadowych utworzonych
pozarzadowych pozarzadowe organizacji

1.2.4. | Opracowanie wieloletniego | Gmina Gmina, Budzet gminy 2011-2020 | Opracowanie
programu oraz karty wspotpracy organizacje planu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi pozarzadowe z  organizacjami

pozarzadowymi

1.2.5. | Organizacja konkursow | Gmina Gmina, Budzet gminy 2011-2020 | Organizowanie
dotacyjnych  dla  organizacji organizacje konkursow
pozarzgdowych pozarzadowe, zgodnie

parafie Z ustawa
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o pozytku

publicznym
1.2.6. | Szkolenie ~ z  pozyskiwania | Gmina Gmina, OSP, | Gmina, 2011-2020 | Liczba
srodkow na dziatania: organizacje organizacje przeprowadzo
sponsoring, loterie  fantowe, pozarzadowe, | pozarzadowe nych szkolen,
akcje  charytatywne, legalne parafie i inne spotkan
zbiorki pienigdzy, bilety,
aukcja/licytacja, koncert; dotacje
i granty
1.2.7. | Informowanie o dostgpnych | Gmina Gmina, OSP, | Budzet gminy 2011-2020 | Liczba spotkan
funduszach i programach organizacje informacyjnych
pozarzadowe,
szkoty, parafie
i inne
1.2.8. | Przeszkolenie z zakresu | Gmina Gmina, OSP, | Budzet gminy 2011-2020 | Liczba szkolen
przepisow prawnych oraz zasad organizacje
organizowania wolontariatu pozarzadowe,
parafie i inne

2. WZROST LICZBY OSOB SAMODZIELNE ROZWIAZUJACYCH SWOJE PROBLEMY BYTOWE, PODEJIMUJACYCH PRACE

1 URZYMUJACYCH SIE Z NIEJ] BEZ POMOCY PANSTWA I GMINY

2.1. Podniesienie poziomu wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych

2.1.1. | Kursy zawodowe dla | Gmina, PUP PUP, OPS, Budzet pafstwa. | 2011-2020 | Liczba kursow
bezrobotnych organizacje PO KL, srodki Liczba
pozarzadowe | pomocowe  UE, uczestnikow
i inne dotacje i inne
2.1.2. | Kursy przekwalifikujace Gmina, PUP PUP, OPS, Budzet gminy | 2011-2020 | Liczba kursow
organizacje srodki pomocowe Liczba
pozarzadowe | UE, dotacje i inne uczestnikow
i inne
2.1.3. | Promowanie idei ,uczenia si¢ | Gmina Gmina, Budzet gminy | 2011-2020 | Liczba kurséw
przez cale zycie” szkoty, srodki pomocowe Liczba

organizacje

UE, dotacje i inne

uczestnikow
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‘ pozarzadowe

2.2. Ksztattowanie i promowanie postaw przedsigbiorczych

2.2.1. | Promocja samozatrudnienia oraz | Gmina, PUP Gmina, PUP Budzet pafstwa, | 2011-2020 | Liczba spotkan
utatwienie warunkow PO KL, $rodki informacyjnych
rozpoczecia pracy na wilasny pomocowe  UE,
rachunek dotacje i inne

2.2.2. | Propagowanie wolontariatu | Gmina Gmina, OPS, | PO KL, srodki | 2011-2020 | Liczba
stanowigcego pierwszy krok do szkoty, wiasne gminy, zrealizowanych
pracy zawodowej albo jej organizacje sponsorzy projektow
uzupetnienie pozarzadowe, | iinne Liczba

parafie uczestnikow -
wolontariuszy
2.3. Profilaktyka uzaleznien

2.3.1. | Promowanie pozytywnych zmian | Gmina,  OPS, | Gmina, OPS, | PO KL, GKRPA, | 2011-2020 | Liczba programow
zachowan i postaw mieszkancow | GKRPA gimnazjum, stuzba  zdrowia,
wobec uzywek organizacje policja i inne

pozarzadowe
2.3.2. | Monitorowanie problemu | Gmina OPS, | Gmina, OPS, | GKRPA i inne 2011-2020 | Liczba
uzaleznien na terenie gminy GKRPA gimnazjum, programow,

licea,

organizacje Liczba rodzin

pozarzadowe korzystajacych  z
pomocy z powodu
uzaleznien.
Liczba wnioskéw
skierowanych do
sadu rejonowego
ws leczenia
odwykowego

2.3.3 | Prowadzenie profilaktycznej | Gmina OPS, | Gmina, OPS, | PO KL, s$rodki |2011-2020 | Liczba programow
dziatalnosSci W zakresie | GKRPA gimnazjum, wlasne gminy i Liczba

uzaleznien w szczego6lnosci dla

organizacje

inne

uczestnikow
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| dzieci i mtodziezy

‘ pozarzadowe

3. CZLONKOWIE RODZIN ORAZ RODZINA WZAJEMNIE SIE WSPIERAJA, WSPOLNIE ROZWIAZUJA PROBLEMY, MAJA PRACE

I WSPOLNE ZAINTERESOWANIA, PORAFIA DOBRZE GOPODAROWAC

3.1.1. | Udzielanie pomocy w postaci | OPS Gmina, OPS Srodki wlasne, | 2011-2020 | Warto$é
zasitkow statych, celowych lub gminy oraz udzielonych
okresowych dotacje zasitkow (zt)
Liczba rodzin
korzystajacych
Z pomocy
3.1.2. | Wspdtuczestniczenie gminy | Gmina Gmina, Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba
w zapewnieniu ustug Niepubliczne | NFZiinne specjalistow
medycznych w celu zwickszenia Zaktady z ktorymi
ich dostepnosci Opieki nawigzano
Zdrowotnej wspolprace
Liczba pacjentéw
korzystajacych
z ustug
3.1.3. | Poprawa  warunkéw  BHP | KRUS Niepubliczne | Srodki pomocowe | 2011-2020 | Liczba
w  przedsigbiorstwach  oraz Zaktady UE, s$rodki wtasne zrealizowanych
gospodarstwach Opieki gospodarstw projektow
Zdrowotnej, i inne
KRUS
Sanepid
3.2.1. Latwy dostep do poradnictwa r6znego rodzaju i ustug opieki paliatywne;j
3.2.1. | Utworzenie punktu poradnictwa | Gmina OPS Gmina, OPS, , 2011-2020 Liczba
prawnego, pedagogicznego, PO KL, srodki powstatych
psychologicznego pomocowe UE punktow
i inne
3.2.2. | Utworzenie zespotu domowej | Gmina, Gmina, Gmina, 2011-2020 Liczba 0sOb
opieki dla o0so6b przewlekle | organizacje organizacje organizacje objetych  opieka
i chronicznie chorych pozarzadowe pozarzadowe | pozarzadowe permanentng
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3.2.3. | Usprawnienie pracy socjalnej | Gmina, OPS Gmina, OPS, | Budzet gminy, | 2011-2020 Liczba
poprzez doksztatcanie organizacje PO KL, s$rodki zrealizowanych
pracownikow w zakresie pozarzadowe | pomocowe UE projektow
podnoszenia kwalifikacji i inne
zawodowych i specjalistycznych

3.2.4. | Utworzenie punktu | Gmina OPS Gmina, OPS, |PO KL, srodki | 2011-2020 Liczba porad
konsultacyjnego dla ofiar policja, wilasne gminy Liczba
przemocy w rodzinie organizacje uczestnikow

pozarzagdowe Liczba
specjalistow
Liczba
niebieskich kart
3.3. Promowanie pozytywnych tradycji rodzinnych

3.3.1. | Integracja rodziny — wspélne | Gmina, Kosciot | Gmina, OPS, | Budzet gminy, PO | 2011-2020 | Tlo$¢ spotkan
Swigtowanie (eucharystia, organizacje KL i inne rodzinnych
imprezy, spotkania, rozmowy, pozarzadowe,
dyskusje,). Urodziny, imieniny, parafia, OSP
jubileusze, itp. i inne

3.3.2. | Szkolenia dla rodzin, spotkania | OPS, OPS GKRPA, | POKL i inne 2011-2020 | Liczba
i dzielenie si¢  wlasnymi | organizacje szkoty i inne zorganizowanych
doswiadczeniami z | pozarzadowe szkolen.
gospodarowania domowym Liczba
budzetem, domem zorganizowanych

warsztatow.
Liczba
uczestnikoOw

3.3.3. | Szkolenia z rgkodzielnictwa, | szkoty Szkoty, Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba
lokalnych tradycji kulinarnych organizacje budzet;  dotacje, zorganizowanych

pozarzadowe

srodki pomocowe
UE i inne

szkolen.

Liczba
zorganizowanych
warsztatow.
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Liczba
uczestnikow
3.3.4. | Organizacja rodzinnych imprez | kluby sportowe | Gmina, Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba
integracyjnych o charakterze szkoty, budzet GKRPA, zorganizowanych
kulturalnym i sportowo- GKRPA, srodki pomocowe imprez
rekraacyjnym, promujacych organizacje z UE i inne Liczba
konstruktywne spedzanie pozarzadowe uczestnikow
wolnego czasu
4. DZIECI I MLODZIEZ AKTYWNIE DZIALA DLA SIEBIE I INNYCH DZIEKI ZAPEWNIENTU ODPOWEDNICH WARUNKOW
4.1. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
4.1.1. | Upowszechnienie edukacji Gmina Placowki Budzet gminy, PO | 2011-2020 | Liczba oddziatéw
przedszkolnej poprzez o$wiatowe, KL i inne % dzieci
wzmocnienie istniejacych organizacje w wieku 3 -5 lat
placowek oraz stworzenie pozarzadowe objetych
I prowadzenie nowych form I inne wychowaniem
wychowania przedszkolnego przedszkolnym
4.1.2. | Wdrazanie programéw | Szkoty Placowki Budzet gminy, PO | 2011-2020 | Liczba zaje¢
rozwojowych szkot o$wiatowe, KL, srodki Liczba
ukierunkowanych w organizacje pomocowe UE uczestnikow
szczegblnoSci na umiejgtnosci pozarzadowe | iinne
kluczowe (ITC, jezyki obce,
nauki przyrodnicze)
4.1.3. | Prowadzenie zaj¢¢ dydaktyczno- | Szkoty Placowki Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba zajeé
wyréwnawczych — dla  dzieci o$wiatowe, budzet OPS i inne Liczba
z deficytami rozwojowymi organizacje uczestnikow
pozarzadowe
i inne
4.1.4. | Stworzenie sieci swietlic | Szkoty, Placowki Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba placowek
srodowiskowych dla dzieci | organizacje o$wiatowe, budzet OPS Liczba
1 mlodziezy pozarzadowe organizacje i inne uczestnikow
pozarzadowe
i inne
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4.1.5. | Wymiana miedzynarodowa | szkotly Placowki Budzet gminy, | 2011-2020 | Ilo§¢ podpisanych
dzieci i miodziezy w wieku o$wiatowe, programy lub trwajacych
szkolnym organizacje pomocowe UE umow

pozarzadowe
i inne
4.2. Umozliwienie pozytecznego spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez

4.2.1. | Spotkania dla dzieci i mtodziezy | Gmina, OPS Gmina, OPS, | Budzet gminy, | 2011-2020 | Ilo$¢ spotkan
nt. wolontariatu, np. z osobami PCK. I inne Liczba
potrzebujgcymi pomocy, GKRPA, OSP, zainteresowanej
dziatajacymi wolontariuszami — szkoty i inne wolontariatem
rowiesnikami spoza lub gminy mtodziezy
oraz z  autorytetami  (np.

Solowiow)

4.2.2. | Animowanie dziatan | Organizacje PCK, OSP, | Budzet gminy, 2011-2020 | Liczba dziatan na
samopomocowych — promocja | pozarzadowe GKRPA. PO KL i inne rzecz wolontariatu
wolontariatu mlodziezy Szkoty,

osrodki
zdrowia

5. OSOBY STARSZE I NIEPEENOSPRAWNE SA BARDZIE] ZINTEGROWANE ZE SPOLECZNOSCIA I CZUJA SIE POTRZEBNE

5.1. Wzrost integracji spotecznej 0sob starszych

5.1.1. | Tworzeniec doméw seniora na | Gmina, org. | Organizacje Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba klubow
terenie gminy pozarzadowe pozarzadowe | inne seniora
Liczba uczestnikow
5.1.2. | Ustugi rekreacyjno-intergracyjne | Gmina, Organizacje Budzet gminy | 2011-2020 | Liczba uroczystosci
$wiadczone w formie pozarzadowe | iinne I imprez
uroczystosci 1 imprez
okoliczno$ciowych
5.1.3. | Podnoszenie jakosci i ilosci | OPS OPS Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba opiekunek
ustug opiekunczych dotacje i inne Liczba 0s0b
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obejmujacych pomoc w korzystajacych
zaspokajaniu codziennych z opieki
potrzeb zyciowych oraz
zapewnienie kontaktu
z otoczeniem
5.1.4. | Wspotuczestniczenie gminy | gmina Gmina, 2011-2020 | Liczba specjalistow
w zapewnieniu ushug zaktady opieki z ktoérymi
medycznych w celu zwigkszenia zdrowotnej nawigzano
ich  dostgpnosci dla  0sob wspolprace
starszych Liczba os6b
starszych
korzystajacych
z ustug
5.1.5. | Ustugi transportu | Gmina, Gmina, Budzet gminy, 2011- 2020 | Liczba 0sob
specjalistycznego  dla  0sob | organizacje organizacje srodki z starszych,
starszych 1 niepelnosprawnych | pozarzadowe pozarzadowe | programow niepetnosprawnych
,» Taksowka dla Seniora” pomocowych UE, korzystajacych
dotacje i inne z ushug
transportowych
5.2. Wzrost integracji zawodowej 1 spolecznej 0sob niepelnosprawnych
5.2.1. | Dostosowanie budynkow, | gmina Gmina, Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba
pomieszczen dla potrzeb o0s6b organizacje PFRON i inne zrealizowanych
niepetnosprawnych pozarzadowe projektow.
Liczba budynkéw
5.2.2. | Podnoszenie jakosci i ilosci | OPS OPS Budzet gminy, | 2011- 2020 | Liczba opiekunek
ustug opiekunczych dotacje i inne Liczba 0sob
obejmujacych pomoc korzystajacych
w  zaspokajaniu  codziennych z opieki
potrzeb zyciowych oraz
zapewnienie kontaktu
z otoczeniem
5.2.3. | Organizacja szkolen | OPS, gmina OPS, gmina, PUP, GOPS, | 2011-2020 Liczba
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zawodowych dla 0sob organizacje PFRON,  $rodki zorganizowanych
niepetnosprawnych pozarzadowe | wilasne gminy szkolen
I Inne
5.2.4. | Organizacja imprez rekreacyjno- | Gmina,  OPS, | OPS, gmina, PO KL, PFRON, | 2011-2020 Liczba
sportowych z udzialem o0s6b | szkoty organizacje srodki wilasne zorganizowanych
niepetnosprawnych pozarzadowe, | gminy imprez
parafie, stuzba
zdrowia, firmy
i inne
5.2.5. | Prowadzenie wypozyczalni | Gmina PCK Budzet gminy, | 2011-2020 | Liczba punktow
sprzetu  rehabilitacyjnego  — sponsorzy, Liczba 0s0b
przeciwdziatanie powstania wolontariat i inne korzystajacych
niepelnosprawnosci z wypozyczalni
5.2.6. | Organizacja wycieczek, | OPS Gmina, OPS, 2011-2020 Liczba
potkolonii dla dzieci i mlodziezy szkoty, zorganizowanych
z udziatem 0sob organizacje projektow
niepelnosprawnych pozarzadowe, %  uczestnikow
stuzba osob/dzieci
zdrowia, niepelnospra-
parafie, firmy wnych

iinni
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4. Zarzadzanie realizacjq strategii.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny
system zarzadzania realizacja, okreslajacy organizacje, zasady i1 sposoby wdrazania,
monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje si¢
bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

W celu sprecyzowania zarzadzania realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spoltecznych nalezato odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

a) kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje procesu wdrazania dokumentu?
b) jak czesto i1 jakimi sposobami bedzie odbywac¢ sie ocena jego realizacji?
¢) w jaki sposob i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja strategii?

Opracowujac niniejsze ,,wytyczne” kierowano si¢ zalozeniem, ze proces tworzenia oraz
wysitek wdrazania strategii muszg by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji
spotecznej. A zatem, w naturalny sposob zaangazowanie oraz nabyte do$wiadczenie
cztonkdéw zespotu zadaniowego oraz osdb uczestniczacych w warsztatach planowania
strategicznego powinny zosta¢ wykorzystane na etapie wdrazania strategii.

4.1. Podmioty zarzadzajace realizacjg strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zagnansk zawiera cele
1 zadania, ktore stanowiag wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji
publicznych 1 niepublicznych dziatajacych w sferze polityki spotecznej. W zwiazku z tym
wdrazanie Strategii wymaga Scislej koordynacji 1 wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami, a efektywno$¢ procesu bedzie zalezala w gléwnej mierze od podmiotow
zarzadzajacych realizacja:

a) Wojt gminy Zagnansk — wykonuje uchwaty Rady Gminy 1 budzet gminy przy pomocy
Urzgdu Gminy w Zagnansku; odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii; powotuje
zarzadzeniem Zespot ds. Wdrazania 1 Monitorowania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych; zatwierdza plany operacyjne

b) Rada Gminy w Zagnansku — organ stanowigcy w gminie; uchwala budzet; petni
nadzor nad realizacjg strategii,

C) Zespot ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Zagnansk — cialo o charakterze operacyjnym, w ktérego sktad
wchodzi 6 osob: przewodniczacy zespotu (Kierownik OPS pehigcy funkcje
koordynatora wdrazania strategii) oraz 5 koordynatoréw poszczegolnych celow
strategicznych; Zespot zbiera si¢ raz na szes¢ miesigcy lub czgsciej, w zaleznosci od
potrzeb; zadaniem Zespotu jest koordynacja wdrazania poszczegdlnych celéw; zespot
prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem systemu wskaznikoéw, akcje
informacyjng i promocyjng wdrazania strategii; opracowuje okresowe (roczne) raporty z
realizacji zadan; we wspotpracy z Gminnym Forum ds. Spolecznych tworzy plany
dziatania i aktualizuje strategie;

d) Gminne Forum ds. Spotecznych — ciato doradczo-inicjatywne 1 opiniujace stanowigce
zarazem forum wymiany dos$wiadczen i1 pomystow na rozwdj spoteczny gminy,
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zwotywane nie rzadziej niz raz do roku przez Wojta Gminy Zagnansk; w sktad forum
wchodzg liderzy spoteczni oraz pracownicy instytucji polityki spotecznej wymienionych
wczesniej — reprezentanci sektora publicznego (jednostki organizacyjne gminy,
Solectwa, policja, instytucje powiatowe), gospodarczego (prywatni przedsiebiorcy,
rolnicy) i spotecznego (organizacje pozarzagdowe, parafie, grupy nieformalne) w gminie,
w szczegblnosci osoby, ktore braty udzial w warsztatach planowania strategicznego.

4.2. Instrumenty realizacji strategii

Wsrdd szeregu instrumentdow shuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu, monitoringu, a takze
narzg¢dzia stuzace aktualizacji strategii. Proces monitoringu i oceny oraz system aktualizacji
omowiono wczesnie;j.

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowe;j
na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodéw i wydatkow oraz przychodow
1 rozchodow gminy. Mozliwo$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w glownej mierze
zakresem 1 charakterem dochodéw budzetowych. Trzeba stwierdzi¢, ze poziom dochodow
wlasnych gminy Zagnansk nie wystarcza w stosunku do realizowanych zadan oraz potrzeb
spotecznych, niezbgdny jest zatem sprawnie funkcjonujacy mechanizm zasilania
zewngetrznego budzetu.

Wdrazajac Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych gmina bedzie musiata oprzeé¢
si¢ o dostgpne programy pomocowe (m.in. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 - 2015, programy ministerialne, mate granty),
a takze prowadzi¢ racjonalng wspotprace finansowa z organizacjami pozarzagdowymi,
koscielnymi oraz sektorem przedsigbiorcow.

W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno - promocyjna na temat Strategii
1 procesOw integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet (gléwnie BIP oraz strona WWW.
gminy), pras¢ lokalng, a takze promocj¢ i reklame¢ bezposrednia (na przyklad zapraszanie do
udzialu w przedsiewzigciach samorzagdowych podmiotow mogacych by¢ partnerami
w realizacji poszczegolnych zadan).

Spotecznos¢ lokalna nie moze by¢ jednak tylko i wylacznie biernym obserwatorem dziatan
Woijta, Urzedu 1 jednostek organizacyjnych. Istotnym aspektem jest wlaczenie mieszkancow
w proces planowania oraz monitoringu i oceny realizacji Strategii (monitoring spoteczny —
ankiety, sondaze, spotkania Radnych z wyborcami, zebrania wiejskie, Gminne Forum ds.
Spotecznych).

66



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZYCH GMINY ZAGNANSK NA LATA 2011 - 2020

4.3. Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stala i ciggla obserwacja ilosciowych oraz jako$ciowych zmian pewnych
wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczno$ci
1 efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Zagnansk, a takze jego ocen¢ i zmian¢ (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring shuzy
badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow i zadan,
a takze poziomu ich osiggania.

Przebieg procesu monitoringu i ewaluacji (oceny) postepéw we wdrazaniu GSRPS
przedstawia ponizszy schemat.

Diagram 3 Proces monitoringu i oceny Strategii

Informacije.
Dane iloSciowe
i jakoSciowe.
Obiektywne dowody

'

Zbieranie i gromadzenie

'

Weryfikacja danych

v v v

Opracowywanie Identyfikacja postepu, Ewaluacja (ocena)
zagrozen biezaca
1 nieprawidlowosci

A 4 A 4 A 4

Przekazywanie dalej Podejmowanie dziatan Ocena koncowa
naprawczych
Raporty czastkowe Aktualizacja strategii Raporty ewaluacyjne
(jednostki

organizacyjne gminy)

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty roczne z realizacji zadan
opracowywane przez Zespdl ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Zagnansk. Raporty beda sporzadzane do konca kwietnia
roku nastepujacego po roku budzetowym, ktoérego dany raport dotyczy, w oparciu
o sprawozdania (raporty czastkowe) jednostek organizacyjnych gminy z realizacji
wyznaczonych dla nich zadan oraz wszelkie dane uzyskane od podmiotéw publicznych oraz
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prywatnych zaangazowanych w polityke spoteczng, w tym w szczego6lnosci od organizacji
pozarzadowych i ko$cielnych dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Raporty roczne
beda pehity zarazem funkcje raportow ewaluacyjnych.

Raporty roczne przewodniczacy Zespotu przekazuje Wojtowi gminy Zagnansk, ktory
nastepnie przedstawia Radzie Gminy informacj¢ o stanie wdrazania strategii.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji Strategii, Wojt wspdlnie
z Zespotem ds. Wdrazania i Monitorowania podejmuje dziatania naprawcze, modyfikujac
plany operacyjne gminy.

4.4. Aktualizacja strategii

Przeglady aktualizacyjne Strategii b¢da odbywatly si¢ co rok, w oparciu o raporty roczne.
Kazdorazowo bedzie to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych, poprzedzonych analiza zmian nast¢pujacych w
otoczeniu spoteczno-gospodarczym (np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwos$ci
pozyskiwania zewnetrznych S$rodkow pomocowych) oraz oceng postepéw w realizacji
strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej spolecznosci z podjetych dziatan w sferze
polityki spotecznej. Nastepnie na warsztatach ze spoteczno$cia, na podstawie zebranych
materiatéw - wyniko6w monitoringu strategii, zostang opracowane poszczegolne elementy
strategii, ktore wymagaja aktualizacji, a takze dokonana zostanie weryfikacja poszczegolnych
celow strategicznych, operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.

e Harmonogram
Harmonogram musi uwzglednia¢ preferencje partnerow oraz wszystkie bariery, ktoérych
pokonanie moze odwleka¢ zakonczenie dziatan.

1. pierwszy etap przygotowawczy — mobilizacja sit i $rodkow, operacjonalizacja celow,
ustalenie zasad wspodlpracy z partnerami, ustalenie lideréw 1 0sob odpowiedzialnych,

2. drugi etap dziatanie — bezposrednia realizacja celu,

3. trzeci etap — poréwnanie dzialania i jego celu z osiggnietymi rezultatami wedlug
wczesniej przewidzianych i przyjetych wskaznikow.

e  Preliminarz
Kazde dziatanie pocigga za sobg wydatki. Sposoby finansowania strategii pochodzg albo
ze $rodkéw na statutowa, ustawowa dzialalnos$¢ instytucji lub ze $rodkéw dodatkowych,
przeznaczonych na konkretny program.

e Ocena efektu koncowego i jego promocja Ocena, czy osiggnicto cel
1 w jakim stopniu, jest potrzebna i tym, ktdrzy realizowali strategi¢, 1 otoczeniu. Efekt
dziatah musi by¢ poréwnany z sytuacja wyjsciowa. Osiggnigcie celu operacyjnego
pocigga¢ powinno za sobg pytanie: co dalej? Jak utrzymac stan, ktory sie osiggneto? Jak
go umacniac 1 rozwijac¢? Niezbedne wigc w ostatnim etapie oceny strategii jest okreslenie
rekomendacji na przyszto$¢. Osiggnieciu celu powinna towarzyszy¢ jego promocja. Gdy
jej nie ma, spoteczno$¢ nie wie, ze cel zostal osiggnigty, a to wywoluje wyraziste,
negatywne skutki.

e Profilaktyka
Problem biedy nie moze by¢ traktowany jako zadanie administracyjne, do wykonania
ktérego powolany jest wytacznie Osrodek Pomocy Spotecznej. W gminie Zagnansk ludzie
nauczyli si¢ zy¢ bieda 1 bezrobociem 1 wszystkie stuzby spoteczne w Gminie musza
przyja¢ do wiadomo$ci fakt, ze bieda w ogole, a wsrdd dzieci i milodziezy
w szczegoOlnosci, jest nie dajacym si¢ zbagatelizowac zlem, poniewaz zagraza rozwojowi,
a przez to ogranicza kapital ludzki.
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Profilaktyka — eliminowanie spotecznego wykluczenia dzieci i mtodziezy i stwarzanie im
wszelkich mozliwosci do spotecznej integracji, a wigc niedopuszczenie do kulturowego
dziedziczenia biedy, musi by¢ traktowane jako wyzwanie dla elit samorzagdowych gminy.

Zakonczenie

Polityka spoteczna w ciggu ostatnich lat ukierunkowata si¢ w znacznym stopniu na udzielanie
doraznych form wsparcia osobom, ktorych warunki egzystencji osuwaja si¢
w niedostatek i1 bied¢, natomiast jej wpltyw na procesy, ktore takie warunki generujg na
masowg skalg, okazuje si¢ raczej znikomy. Jednej z przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywa¢ w braku rzetelnego rozeznania potrzeb i probleméw spolecznych, ktore przeciez
nie powstaja w prozni, lecz sg $ciSle zwigzane ze sfera ekonomiczng, edukacyjng czy
zdrowotng na danym terytorium.

Polityka spoteczna realizowana na poziomie kraju, regionu czy gminy, powinna by¢
dziatalnoscia dynamiczng, skutecznie przewidujaca zmiany w sytuacji spoteczno-
gospodarczej 1 na nie reagujacg. Powinna zatem czerpa¢ z mozliwie najlepszej dostgpnej
wiedzy, w tym przede wszystkim uwzgledniaé opinie, postawy i zachowania lokalnej
spolecznosci.

Zréwnowazony rozwoj, stanowigcy obecnie gtdéwna koncepcj¢ rozwojowa panstw nalezacych
do Unii Europejskiej, nie bedzie nigdy mozliwy do osiagnigcia, jezeli
w spotecznos$ciach lokalnych nie zostanie zapoczatkowany kompleksowy proces oddolnej
identyfikacji oraz poszukiwania sposobow rozwigzania istniejacych problemoéw spotecznych,
czyli zjawisk niekorzystnych, ocenianych przez te zbiorowos¢ jako niebezpieczne, konieczne
do wyeliminowania. Do$wiadczenia Polski 1 innych krajéw pokazuja, ze sukces w tej
dziedzinie jest niemozliwy bez wysokiej aktywnosci mieszkancoéw, bez demokratycznej
kontroli dziatania wladz, wreszcie bez wytworzenia stosunkow partnerstwa pomiedzy
organizacjami pozarzagdowymi, sektorem przedsigbiorcoOw, a administracja publiczna.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zagnansk stanowi probe integracji
roznych instytucji (w szczegdlnosci samorzadowych), organizacji i grup spotecznych wokoét
nakre§lonej wyzej wizji rozwoju spolecznego oraz doniostych celow strategicznych. Ich
realizacja bedzie zalezata przede wszystkim od czynnego zaangazowania spolecznos$ci
lokalnej. Analiza aktywnosci publicznej mieszkancow pokazuje, ze w tej sferze jest bardzo
wiele do zrobienia.
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