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WSTEP

Diagnoza stanu istniejacego zostata opracowana przez etatowych pracownikow Narodowe;
Fundacji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz wspotpracujacych ekspertow w ramach I-go
etapu prac nad strategig rozwoju gminy (zgodne z Umowg nr 45/99 z 20.05.1999 r., zawartg
miedzy gming Zagnansk, a Narodowa Fundacjg Ochrony Srodowiska w Warszawie).

Dla realizacji celu pracy, tj. diagnozy sytuacji przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej oraz
stanu zagospodarowania gminy dokonano analizy:

= potozenia i roli gminy w uktadzie osadniczym i komunikacyjnym

= warunkow przyrodniczych, spotecznych 1 gospodarczych

= stanu zagospodarowania

= gospodarki finansowej gminy

= kierunkoéw polityki Rady Gminy.

W ocenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Zagnansk przedstawiono
mocne strony (atuty) gminy, bedace szansg jej rozwoju oraz stabe strony, stanowigce
ograniczenia i bariery rozwoju. Dokonano takze najwazniejszych problemoéw do rozwigzania.
Zakres diagnozy uwarunkowany byt dostgpnoscia danych i informacji. Znaczne ograniczenia
analiz i ocen spowodowane zostaty:

» Dbrakiem wielu podstawowych poréwnywalnych danych statystycznych z lat 1990-1998 dla

gmin w bylym wojewodztwie kieleckim oraz dla 1999 r. w obecnym wojewodztwie
swigtokrzyskim, a takze danych dla gminy Zagnansk w uktadzie sotectw i miejscowosci,
umozliwiajgcych ocene procesOw rozwojowych 1 wewnetrznych zréznicowan

= stabg bazg danych o gospodarce komunalnej i stanie zagospodarowania gminy w Urzedzie
Gminy Zagnansk.

Przedstawiona diagnoza stanu istniejagcego wymaga dyskusji w mozliwie szerokim gronie
przedstawicieli wtadz 1 Urzgdu Gminy oraz lokalnych liderow, a nastepnie weryfikacji i
uzupelnienia przez zespot autorski. Konieczna jest zwtaszcza weryfikacja gldéwnych problemoéw
do rozwiazania i odpowiednie ustalenie ich hierarchii, co umozliwi sformutowanie celow i
zadan w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Zagnansk.
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. POLOZENIE | ROLA GMINY W SYSTEMIE OSADNICZYM
| KOMUNIKACYJNYM

Gmina Zagnansk potozona jest w poétnocnej czgsci wojewddztwa swigtokrzyskiego - w Gorach

Swietokrzyskich, w dolinie rzeki Bobrzy. Lezy miedzy Radomiem i Kielcami - miastami

uznanymi za "krajowe o$rodki rownowazenia rozwoju"" oraz blisko Starachowic -

"podregionalnego osrodka rozwoju"?. Znajduje sie w odleglosci 16 km od Kielc. Graniczy z

siedmioma gminami: Mastéw, Miedziana Géra, Mniow, Staparkow, Blizyn, Suchedniow,

Laczna.

Obszar gminy o powierzchni 124 km? zamieszkuje 12 tys. osob. Srednio na 1 km? przypada

100 mieszkancow. Gmina podzielona jest na 17 sotectw. Osrodkiem gminnym jest

miejscowos$¢ Zagnansk.

Gmina posiada korzystne powigzania drogowe, a przede wszystkim:

e droga krajowa nr 7 o znaczeniu mi¢dzynarodowym i mi¢dzyregionalnym, ktéra prowadzi
ruch tranzytowy Gdansk - Warszawa - Krakow - Chyzne

e drogg krajowa nr 73 o znaczeniu miedzyregionalnym, taczacg Kielce z Tarnowem

e droga krajowa nr 750, taczaca Barcze z Cmienskiem lezacym na trasie drogi krajowej o
znaczeniu mi¢dzyregionalnym nr 74 Piotrkéw Trybunalski - Kielce - Lublin.

Przez teren gminy przebiega magistralna linia kolejowa (zelektryfikowana, dwutorowa) Slask -

Kielce - Radom - Warszawa - Deblin - Lublin. Stacja kolejowa w Zagnansku (I1-ej klasy)

obstuguje ruch osobowy i towarowy.

Gmina Zagnansk peini w obszarze podkieleckim funkcj¢ mieszkaniowa 1 ustugowo-

produkcyjng. Dotychczasowa funkcja rolnicza ulega ograniczeniu. Funkcja rekreacyjno-

turystyczna nie zostata jeszcze wyksztalcona.

W koncepcji zagospodarowania przestrzennego bytego wojewoddztwa kieleckiego3 gmina

Zagnansk zostata zaliczona do obszaru podkieleckiego w ramach aglomeracji swigtokrzyskiej,

ktory uznano za obszar szans rozwojowych ze wzgledu na przewidywane procesy urbanizacji i

przemiany gospodarcze.

W zatozeniach strategii rozwoju regionalnego kraju4 jako gtowny cel strategiczny rozwoju

nowego wojewddztwa $wigtokrzyskiego przyjeto "wzmacnianie jego konkurencyjnosci poprzez

eliminowanie i ograniczanie negatywnych zjawisk z uksztattowanego potencjatu

gospodarczego". Jako cele czastkowe przyjeto: 1) rozwdj integracyjnych funkcji osrodka

regionanego, 2) wielofunkcyjny rozwdj wsi i rolnictwa (w tym stopniowa przebudowa modelu

indywidualnych gospodarstw rolnych), 3) rozw6;j wielkoprzestrzenny infrastruktury

technicznej.

Obecnie wojewodztwo $wietokrzyskie charakteryzuje:

e malo efektywne rolnictwo indywidualne - z dominacjg matych obszarowo gospodarstw,
niska jakoscig rolniczej przestrzeni produkcyjnej 1 relatywnie matg rentownoscia produkc;ji

e kryzysogenne struktury gospodarcze lokalnych i subregionalnych o$rodkéw

e dogodne dla rozwoju turystycznego zasoby srodowiska przyrodniczego i krajobrazy

e zasoby surowcoéw skalnych o krajowym znaczeniu.

!/ Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych,Warszawa, marzec 1999 r.

?/Studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kieleckiego
%/ Studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kieleckiego

%/ Zatozenia strategii rozwoju regionalnego kraju, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych,
Warszawa, marzec 1999 r.
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. WARUNKI PRZYRODNICZE”®

1. REGIONALNE POWIAZANIA PRZYRODNICZE

Caty obszar gminy Zagnansk charakteryzuje si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi. Jest
czescig aktywnego biologicznie centrum ekologicznego o znaczeniu lokalnym,
mig¢dzyregionalnym i mi¢dzynarodowym, charakteryzujacego si¢ specyficznymi warunkami
przyrodniczymi. W centrum zachowane zostaly cechy wtasciwe dla przyrody regionu a jego
oddziatywanie si¢ga znacznie wigkszego obszaru. Nalezy podkresli¢ migdzyregionalne
znaczenie klimatotwodrcze omawianego terenu, jak réwniez jego role w procesie
samooczyszczania si¢ sSrodowiska. Dla lezagcych w sasiedztwie miast (Kielce, Suchednidw,
Skarzysko, Ostrowiec) obszar ten stanowi gwarancj¢ wzmacniania kondycji biologicznej
(zasilania 1 regeneracji) ekosysteméw miejskich, w tym utrzymania odpowiednich warunkow
nawietrzania.

Obszar gminy jest ogniwem spdjnego systemu obszaréw chronionych otaczajacych od poinocy
Swietokrzyski Park Narodowy oraz aglomeracje kieleck. Stanowi potnocno-zachodnia czesé
strefy buforowej wyhamowywujacej wptyw antropopresji na przyrode Swigtokrzyskiego Parku
Narodowego.

Obszar gminy jest cze$cig Glownego Zbiornika Wod Podziemnych — Zagnansk nr 414, o
wysokiej jakosci wod, a jednoczesnie o niezaizolowanych ztozach w piaskowcach triasowych
narazonych na zanieczyszczenie przenoszone w glab z infiltrujacymi wodami.

Jest weztem hydrograficznym, gdzie spotykaja si¢ granice zlewni 3 rzek: Nidy, Pilicy i
Kamiennej — doptywoéw Wisty. Calg gmine mozna zaliczy¢ do stref zrodliskowych zlewni
oddziatujacych na znaczne obszary; w/w rzeki odwadniaja caty region Gor Swietokrzyskich
oraz znaczacg cze¢$s¢ Malopolski.

Znaczng rang¢ obszarowi gminy nadaje wysoka bioréznorodnos¢ terenu. Lasy sa fragmentem
wiekszego kompleksu dawnej Puszczy Jodlowej z wieloma drzewostanami rodzimego
pochodzenia, o wysokim stopniu zgodnosci z siedliskiem 1 okazami starych drzew. Petnig
funkcj¢ lasow wodochronnych i glebochronnych. Na terenie gminy nie stwierdzono
wystepowania lasow uszkodzonych przez przemyst.

Fauna i flora obszaru gminy jest czes$cig bogatych zasobow genowych regionu Gor
Swigtokrzyskich z zachowanymi formami endemicznymi i reliktowymi.

Walory 1 jako$¢ parametrow srodowiska zostaly docenione na forum miedzynarodowym.
Gmina zostata przyjeta do Stowarzyszenia Zdrowych Miast. Gmina Zagnansk nalezy rowniez
do Zwiazku Gmin Gor Swietokrzyskich, ktory powstat aby utatwi¢ wspotprace w
rozwigzywaniu probleméw m. in. wynikajacych z zagrozen srodowiskowych na tym obszarze
oraz podejmowanie wspolnych inicjatyw na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2. WALORY | ZASOBY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Srodowisko przyrodnicze gminy Zagnansk charakteryzuja wysokie standardy jakosci
poszczegbdlnych komponentow:
e urozmaicona budowa geologiczna z szeregiem zt6z surowcoéw mineralnych

W niniejszym rozdziale uwzgledniono wyniki diagnozy srodowiska przyrodniczego, zawarte we
wczesniej opracowanych dokumentach planistycznych: ,Zagnansk. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego” i , Miejscowy plan ogéiny zagospodarowania przestrzennego gminy
Zagnansk”. W w/w pracach stan i walory srodowiska przyrodniczego zostaty opisane szczegdtowo, jak
réwniez przedstawione na mapach.

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, pazdziernik, 1999 r. 8
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e urozmaicona rzezba terenu - pasma gorskie siegaja ok. 400 m npm, deniwelacje wzgledne
na obszarze gminy wynoszg 167 m

e bogate zasoby wdd podziemnych i powierzchniowych; w piaskowcach koto Zagnanska
wystepuje glowny poziom wodono$ny skad czerpig wody Kielce; w rejonie Lekomin —
Gozd znajduje si¢ gtowny wezel hydrograficzny catych Gor Swietokrzyskich, dla dorzeczy
Czarnej, Kamiennej i Nidy

e Czyste powietrze

e las gospodarczy w wysokim stopniu zgodny z siedliskiem, w dobrej kondycji (nie
stwierdzono wystepowania uszkodzen drzew wywotanych emisjami przemystowymi)

e znaczna roznorodno$¢ biologiczna terenu - bogactwo fauny i flory.

Wysokie walory §rodowiska przyrodniczego i ponadregionalne znaczenie przyrody obszaru

gminy znalazly wyraz w objeciu jej w catosci ochrong krajobrazowa. W pdinocnej czesci

gminy utworzono Suchedniowsko — Oblegorski Park Krajobrazowy. Nalezy on do Zespotu

Parkow Krajobrazowych Gor Swietokrzyskich. Powstat w 1988 roku na powierzchni 21 474 ha

ze strefag ochronng — 21 610 ha. Sktada si¢ z 2 czgsci, z ktorych wschodnia wraz z otuling

obejmuje w 86% obszaru gminy Zagnansk. Pozostatg cze$¢ terenu objgto ochrong w postaci

Podkieleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Na obszarze gminy wystepuja rowniez:

rezerwat, pomniki przyrody i uzytki ekologiczne chronigce cenne fragmenty krajobrazu,

odstonigcia geologiczne, okazy drzew. W ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy Zagnansk’ zostala zgloszona propozycja objecia

ochrong 3 nowych obiektow.

POMNIK PRZYRODY OZYWIONEJ NR 1 W KATALOGU WOJEWODZKIEGO KONSERWATORA
PRzYRODY — DAB BARTEK

Bartek jest najstynniejszym pomnikiem przyrody w Polsce. W latach 1987-88 odwiedzilo to
miejsce ok. 100-150 tys. osob. Oprocz tego, ze sam stanowi atrakcj¢ turystyczng przyciagajaca
zwiedzajacych to petni szczegdlng role — w $wiadomosci spotecznej nierozerwalnie kojarzony
jest z Zagnanskiem, stat si¢ jego symbolem. Gmina przyjeta dab za swoj herb.

Bartek rosnie ok. 50 m od rzeki Bobrzy powyzej malowniczej skarpy doliny. W bezposrednim
sgsiedztwie dgbu przebiega waska droga nr 750, na omawianym odcinku wysadzana starymi
drzewami uznanymi za pomnik przyrody. Niestety, na tej trasie dopuszcza si¢ ruch cigzarowy.
Jest to powazne zagrozenie dla kondycji dgbu ze wzgledu na splyw zanieczyszczen i wibracje
wywotywane ciezkim transportem. Bartek stanowi rowniez potencjalne zagrozenie dla tej
drogi.

Miedzynarodowe Towarzystwo Uprawy 1 Ochrony drzew wydato prace pod kierunkiem prof.
M. Siewniaka, w ktorej przedstawione zostaty, oprocz historii zwigzanych z drzewem, jego
ochrong, wyniki badan jego aktualnej kondycji, zagrozen i propozycje dalszych, koniecznych
prac pielggnacyjnych i zabezpieczajacych. W pracy stwierdza si¢ stosunkowo dobra kondycje
fizjologiczng drzewa i krytyczny stan jego statyki. Dla utrzymania drzewa pierwszorzedne
znaczenie ma utrzymanie optymalnych warunkéw siedliskowych i jak najwigkszego aparatu
asymilacyjnego. Duze zaniepokojenie budzi obnizenie zwierciadta wod gruntowych wokot
debu, o co najmniej 20 m na skutek poboru wod glebinowych. Wymusza to nawadnianie
sztuczne pomnika. W omawianej pracy zostata zgloszona propozycja, aby ze wzgledu na range
obiektu potraktowa¢ w sposob niekonwencjonalny jego ochrong.

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, pazdziernik, 1999 r. 9
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3. ZAGROZENIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Obecnie na terenie gminy nie wystepuja zaktady przemystowe przekraczajgce dopuszczalne
normy zanieczyszczen (za wyjatkiem zaktadu drzewnego ,,Drewmal” w Sosnowicy, ktory
posiada zgode na ucigzliwo$¢ hatasu do 55dB). Czysto$¢ srodowiska gminy stanowi o jej
atrakcyjnosci 1 powinna by¢ szczegolnie chroniona. Potencjalnym zagrozeniem jest wigc
dopuszczenie do realizacji inwestycji mogacych naruszy¢ wysokie standardy jakosci
poszczego6lnych komponentow.

Najpowazniejsze zagrozenia wynikajg z znacznie przekroczonych mozliwosci odnawiania si¢
zasobow wodnych obszaru. Z terenu gminy realizowane jest ok. 30% zapotrzebowania na wode
dla miasta Kielce. Eksploatacja uje¢ wod wglebnych powoduje wystepowanie leja
depresyjnego i obnizenie poziomu wod gruntowych. W dolinie Bobrzy notuje si¢ zmniejszenie,
a nawet zanik przepltywu wdd. Dodatkowym zagrozeniem jest mozliwo$¢ zanieczyszczenia
wod podziemnych ze wzgledu na ptytkie wystepowanie skat wodono$nych i1 przepuszczalnosé
utwordéw nadlegtych.

Réwnie wazne jest oczyszczenie wod powierzchniowych — sg to przeciez odcinki zrédtowe
rzek. Konieczne jest podniesienie wskaznikow czystosci wod rzecznych do norm wlasciwych
dla I klasy.

Nastepnym problemem jest koniecznos¢ rekultywacji wyrobisk po eksploatacji surowcow
mineralnych oraz przerwanie dzikiej eksploatacji i zagospodarowanie dzikich wyrobisk, a takze
kontrola wydobycia piaskowcow triasowych w jedynym ztozu dopuszczonym do eskploatacji w
Soshowicy.

Likwidacji wymagaja dzikie wysypiska $mieci w osiedlu Wrzosy i Koscielnej Gorce.

Gmina powinna rowniez podja¢ dziatania zmierzajace do zmniejszenia ucigzliwosci
komunikacyjnych. Hatas notowany wzdluz trasy komunikacyjnej nr 7 Warszawa — Krakow
osigga warto$¢ powyzej 75 dB.

4. \WNIOSKI

1) Woysokie walory przyrodnicze gminy powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej troski
gospodarzy. Zgodnie z zasadami rozwoju zrbwnowazonego utrzymanie 1 poprawa ich
dotychczasowego stanu powinny by¢ wyjsciowym zaloZeniem przy podejmowaniu
wszelkich decyzji o kierunkach rozwoju gminy.

2) Szczegodlnej ochrony wymagaja wystepujace na terenie gminy wezty ekologiczne o
migdzyregionalnym znaczeniu stanowigce jednocze$nie biologiczng oston¢ aglomeracji
kieleckiej.

3) Wysokie walory srodowiska obszaru gminy ograniczajg rozwoj funkcji przemystowej na
tym terenie a preferujg rozwoj produkcji nieucigzliwych. Wykorzystanie atrakcyjnosci
poszczegolnych komponentéw srodowiska przyrodniczego moze pozwoli¢ na czerpanie
korzysci z zasoboOw naturalnych gminy: optaty za pobor wod, za czyste powietrze, czyste
ekologicznie produkty spozywcze, wstep na szlaki turystyczne.

4) Wysoka jakos¢ srodowiska i sgsiedztwo aglomeracji mogg stworzy¢ zapotrzebowanie na
dostep do przyrody gminy i pobudzi¢ rozwdj funkcji mieszkaniowej (w tym i dla os6b
spoza gminy) i ustugowej np. organizacje¢ imprez kulturalnych, os§wiatowych, turystycznych
i rekreacyjnych.
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5) Wystepowanie na 75% obszaru gleb stabych (V i VI klasy) oraz niekorzystne warunki
agroklimatyczne (klimat podgoski) sprawiaja, ze rolnictwo nie odgrywa wigkszej roli w
gospodarce gminnej i nie jest dla niej gat¢zig perspektywiczng. Na gruntach z glebami I1I i
IV klasy nalezy rozwija¢ gospodarke ekologiczna.
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. SRODOWISKO SPOLECZNE

5. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Gmina Zagnansk liczy 12 468 mieszkancow °. Pod wzgledem liczby ludno$ci zajmuje czwarte
miejsce wsrod 19 gmin obecnego powiatu kieleckiego (za gminami: Checiny, Piekoszow,
Daleszyce)’. Gmina podzielona jest na 17 solectw o zréznicowanym zaludnieniu (tablica 1/11T).
W najwigkszym pod wzgledem liczby ludnos$ci Sotectwie Zagnansk mieszka 1689 oséb, co
stanowi 13,5 % mieszkancow gminy, a w najmniejszym Dtugojow - tylko 106 osob, tj. 0,8 %
mieszkancoOw gminy. Przeci¢tna gegstos¢ zaludnienia gminy wynosi 100,5 osob na 1 km?.
Gesto$é zaludnienia w poszezegdlnych sotectwach jest zroznicowana od 9 os6b na 1 km?

w sotectwie Dtugojoéw do ponad 300 osob na 1 km?® w solectwach Kaniow (446 mk/1 kmz),
Zagnansk (390 mk/1 km?), Kajetanow (346 mk/1 km?), Bartkéw (324 mk/1 km?), (tablica
1/110).

W ostatnim 10-leciu liczba mieszkancow gminy wzrosta 0 6,4 % - z 11.723 osob w 1998 r. do
12.468 0s6b w 1998 r. Rozwo6j ludnosciowy gminy byt dos¢ rdwnomierny i przedstawiat si¢
nastepujaco:

1988 r. - 11.723 1992r. - 12.065 1996 r. - 12.385
1989r. - 11.827 1993 r. - 12.038 1997 r. - 12.426
1990r. - 11.802 1994 r. - 12.182 1998 r. - 12.468
1991r.-11.891 1995r. - 12.184

Przyrost ludno$ci gminy wynika z dodatniego (z wyjatkiem 1995 r.) cho¢ zmniejszajacego si¢
przyrostu naturalnego oraz wzrastajacego salda migracji (tablica 2/11I). Naptyw ludnosci do
gminy pochodzi w wigkszym stopniu z miast (przede wszystkim z Kielc) niz z terenéw
wiejskich (tablica 3/111).

Wedtug danych z 1998 r. kobiety stanowig 50,2 % ludno$ci gminy. Wskaznik liczby kobiet na
100 mezczyzn jest wysoki i wynosi 101,0, podczas gdy $rednio w gminach obecnego powiatu
kieleckiego - 98,9 a na terenach wiejskich obecnego wojewoddztwa swietokrzyskiego - 100,2.
Struktura wieku mieszkancow gminy jest dos¢ korzystna (tablica 4/IIT). W 1996 r. cechuje ja
znaczny udziat ludnosci w wieku produkcyjnym - 50,1 %, umiarkowany w wieku
poprodukcyjnym - 21,6 % i w wieku przedprodukcyjnym - 28,3 % (odpowiednie wskazniki dla
wojewodztwa kieleckiego: 49,2 %, 22,0 %, 28,8 %). W stosunku do 1992 r. zaznaczyly si¢
jednak niekorzystne tendencje: wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (z 15,1 % do
21,0 %) oraz spadek udzialu ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (z 29,5% do 28,3 ).
Wyksztatcenie mieszkancow gminy Zagnansk jest lepsze niz przecietne wyksztatcenie ludnosci
w wojewodztwie kieleckim. W 1996 r. 27,2 % mieszkancow gminy posiadato wyksztatcenie
srednie, w tym 3,0 % - wyksztalcenie wyzsze. Na terenach wiejskich wojewodztwa kieleckiego
17,6 % ludno$ci miato wyksztalcenie srednie (w calym wojewodztwie - 18,1 %), w tym 1,8 % -
wyzsze (w catym wojewddztwie - 1,7).

6. LOKALNY RYNEK PRACY

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych oséb aktywnych zawodowo (ludno$¢ czynna
zawodowo 1 aktywnie poszukujgca zaje¢ zarobkowych), stanowigcych realne zasoby pracy,
analizg objeto ludno$¢ w wieku produkcyjnym, tj potencjalne zasoby pracy. Ludnos$¢ w wieku

®/ Stan w koncu grudnia 1998 r.

'/ Stan w koncu grudnia 1998 r.
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produkcyjnym w gminie Zagnansk wzrosta w latach 1992-1997 0 4,7 % (z 6867 do 7192 os6b),
a jej udziat w ogolnej liczbie mieszkancéw z 55,4 % do 56,5 %. Wskaznik poziomu
produktywnosci spoteczenstwa gminy w porownaniu z gminami wiejskimi bytego
wojewodztwa kieleckiego jest dos¢ korzystny. W 1996 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w gminie przypadato 79,4 0sob w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy w gminach wiejskich
wojewodztwa - 85,3. Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym korzystnie zmniejszyta si¢ w latach 90 - tych - z 80,4 w 1992 roku do 79,4 w
1996 r. 1 77,2 w 1997 r.

W latach 1994-1997 liczba pracujacych poza rolnictwem w gminie Zagnansk zmniejszyla si¢ o
blisko 10 % (w stosunku do 1996r. - 0 12,5 %).W 1997 r. poza rolnictwem indywidualnym
pracowaty 1203 osoby, w tym 512 w przemysle 1 budownictwie (42,6 %), a pozostate 691 os6b
(57,4 %) w ustugach. Struktura pozarolniczych miejsc pracy w gminie byta podobna do
struktury miejsc pracy w gminach obecnego powiatu kieleckiego (43,4 % w przemysle i
budownictwie, 66,6 % - w ustugach). Wskaznik liczby miejsc pracy poza rolnictwem
indywidualnym na 100 mieszkancow wieku produkcyjnym byt jednak w gminie Zagnansk
mniej korzystny (16,7) niz w gminach obecnego powiatu kieleckiego (20,0).

W latach 90-tych najwyzsze bezrobocie w gminie Zagnansk zanotowano w 1993 r.- 1.167 0sob
(tablica 5/IIT). Od tego czasu wielkosci ogdétem 0s6b bez pracy sg nizsze (1994 r. - 1049, 1995
r.- 1052, 1996 r. - 1003, 1997 r. - 784, 1998 r. - 818). Poziom bezrobocia, w sytuacji braku
danych dotyczacych liczby czynnych zawodowo, charakteryzowac¢ moze udziat bezrobotnych
wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym. W 1992 r. bezrobocie w stosunku do ludno$ci w wieku
produkcyjnym stanowili, podobnie jak na terenach wiejskich wojewodztwa kieleckiego - 13,2
%. W 1996 r. poziom bezrobocia wzrdst w gminie Zagnansk do 14,1 %,a w 1997 r. spadt do
10,0 %. Zrodtem bezrobocia w gminie byta przede wszystkim likwidacja najwiekszego miejsca
pracy, tj. Zaktadu Przemystu Drzewnego oraz jednostek spotdzielczych.

Nalezy podkresli¢, ze w indywidualnych gospodarstwach rolnych w gminie Zagnansk
wystepuje bezrobocie ukryte. Biorac za podstawe zatrudnienia pozadane i najbardziej
ekonomiczne zatrudnienie 13-14 osob na 100 ha uzytkow rolnych, nadwyzke osob pracujacych
w rolnictwie mozna oszacowac na okoto 2000 osob.

Analiza zmian struktury bezrobotnych w gminie Zagnansk w okresie 1992-1999 (tablica 5/111)
wykazuje korzystne tendencje od 1997 r., a mianowicie zmniejszajacy si¢ udziat kobiet (z 63,9
% do 60,2 %) oraz udziat dlugotrwale pozostajacych bez pracy (z 48,0 % do 38,9 %) w ogoblnej
liczbie bezrobotnych.

7. WNIOSKI

1) Rozwdj demograficzny gminy Zagnansk od 1994 r. cechuje przewaga przyrostu
migracyjnego nad naturalnym. Przyrost migracyjny stat si¢ podstawowym czynnikiem
przyrostu rzeczywistego liczby ludno$ci gminy.

2) Korzystnym zjawiskiem demograficznym w gminie jest niewielka liczebna przewaga
kobiet nad mezczyznami wskazujaca na wlasciwe ksztaltowanie przysztych trendow w
zakresie zawierania matzenstw i rodnosci.

3) Woazrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i zmniejszanie si¢ ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wskazuja na wystapienie w przysztosci procesu starzenia si¢ ludnosci i
zwigzanego z nim wspolczynnika zgonow. Spadek liczby dzieci 1 mlodziezy nie pozostanie
bez wptywu na zmniejszenie si¢ rodnosci. Tak wiec mozliwosci rozwoju demograficznego
gminy bedg ograniczone ze wzgledu na niski przyrost naturalny. O wzros$cie liczby ludnosci
decydowac bedzie przyrost migracyjny.

4) Rynek pracy w gminie Zagnansk charakteryzuje wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym
(stanowigcym potencjalne zasoby pracy) przy zmniejszajacej si¢ liczbie pozarolniczych
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miejsc pracy. Poziom bezrobocia jest relatywnie wysoki, ale wykazuje tendencje spadkowe
(z 14,1 % w 1996 r. do 10,9 % w 1997 r.). W indywidualnych gospodarstwach rolnych
wystepuje ukryte bezrobocie; na 100 ha uzytkow rolnych przypada 62 zatrudnionych,
podczas gdy za najbardziej ekonomicznie uwaza si¢ zatrudnienie 13-14 os6b na 100 ha
uzytkow rolnych.

IV. DZIALALNOSC GOSPODACZA

8. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GOSPODARKI

W 1996 1. 66 % pracujacych mieszkancow gminy zatrudnionych byto w rolnictwie a 34 % - w
pozarolniczych dziatach gospodarki. W 1997 r. liczba pracujacych w gospodarce narodowej
(bez indywidualnych rolnikoéw) wynosita w gminie 1.203 osoby i byta nizsza w poréwnaniu z
latami ubiegtymi (1994 r. - 1.330, 1995 r.- 1.305, 1996 r.- 1.375). Najwiecej oséb w 1997 r.
pracowalo w przemysle - 421 i edukacji - 276. Lacznie w tych dwoch dziatach zatrudnionych
byto ok. 60 % ogoétu pracujacych. W pozostatych dziatach pracowato 506 osob, w tym w
transporcie, sktadowaniu i transporcie - 100 os6b, w budownictwie - 91, w handlu i naprawach
- 58, w ochronie zdrowia i opiece spotecznej - 47 (tabl. 1/1V).

W sktad sektora publicznego wchodzi 17 jednostek gminnych (Gmina, Urzad Gminy, 2
przedszkola, 10 szko6l, gminna biblioteka publiczna, zespot obstugi oswiaty, kultury, sportu i
turystyki, samorzadowy zespot osrodkow zdrowia) 1 3 jednostki panstwowe (Nadle$nictwo
Zagnansk, Zespot Szkot Lesnych i sktadnica NSZZ "Solidarno$¢" w Zaktadzie Lasow
Panstwowych w Radomiu). Dominujgcy w gospodarce gminy sektor prywatny obejmuje 1.673
gospodarstwa rolne oraz 591 podmiotéw gospodarczych, w tym 534 zaktady prowadzone przez
osoby fizyczne, 43 spoiki, 2 jednostki spotdzielcze (Bank Spotdzielezy i Gminna Spotdzielnia
"Samopomoc Chtopska") oraz 7 r6znego rodzaju stowarzyszen 1 5 jednostek koscielnych.

O zmianach zachodzacych w strukturze gospodarczej gminy $wiadczy rozwdj firm prywatnych.
W gminie Zagnansk liczba jednostek prywatnych zarejestrowanych w systemie REGON
wzrosta w latach 1993-1999z 400 do 592, tj. 0 48 %.

Poziom rozwoju przedsigbiorczosci prywatnej nie jest wysoki; na 100 mieszkancoéw przypada
4,3 zaktady osob fizycznych i 0,07 spotek prawa handlowego®. Wskazniki te sg jednak wyzsze
od $rednich wskaznikow dla gmin nalezacych do powiatu kieleckiego (3,0 zaktady oso6b
fizycznych 1 0,05 spotek prawa handlowego na 100 mieszkancow), jak rowniez od $rednich
wskaznikow dla catego wojewodztwa kieleckiego (3,9 zaktadéw osob fizycznych 1 0,16 spotek
prawa handlowego na 100 mieszkancow)’.

9. POZAROLNICZA PRZEDSIEBIORCZOSC PRYWATNA

Wedtug danych WUS z 1999 r. na terenie gminy dziataja 534 zaktady prowadzone przez osoby
fizyczne oraz 43 spoiki. 9 spotek ma forme spotek prawa handlowego (z ograniczong
odpowiedzialnoscig), a pozostate 34 to spotki cywilne. Spotki prywatne to przede wszystkim
przedsigbiorstwa wielobranzowe (16), handlowe (5), ustugowe (5) 1 transportowe (4). W
dziatalnos$ci gospodarczej drobnej przedsigbiorczosci (0sob fizycznych) znaczna jest liczba
zaktadow ustug lesnych, produkcji wyrobow z drewna oraz duza liczba firm transportowych.
Najwigksza liczba firm prywatnych dziata w Zagnansku - 10 spotek i 104 zaktady osob
fizycznych.

Na uwage zastuguja firmy prowadzace nowoczesng dziatalno$¢ w takich dziatach jak: obstuga
nieruchomosci (1 w Zagnansku), posrednictwo ubezpieczeniowe (4 w Zagnansku), badanie

® Dane za1999r.
° Dane za 1997 .
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rynku, reklama i marketing (1 w Jaworzu). W dziedzinie turystyki nalezy wymieni¢ 1 hotel z 50

miejscami, zlokalizowany w miejscowosci Zagnansk. W 1997 r. z ustug hotelu skorzystato 250

turystow, a liczba udzielonych noclegdw wyniosta 380.

Do najbardziej preznych firm dziatajagcych na terenie gminy Zagnansk nalezy zaliczy¢:

e firme¢ "VEKA" w Lekominie, produkujgcg okna i drzwi z PCV 1 aluminium, kraty zwijane,
rolokasety 1 zaluzje;

e firm¢ "POLMAIK" w Zagnansku, §wiadczacg ustugi w dziedzinie telekomunikacji
(projektowanie 1 budowanie sieci oraz instalowanie urzadzen telekomunikacyjnych).

Firma 'POLMAIK" od 1998 r. jest ponadto wlascicielem czesci produkcyjnej bylego Zaktadu

Przemystu Drzewnego, najwickszego wowczas zaktadu pracy w gminie. Firma opracowata

dlugofalowy plan rozwoju tego zakladu i zainwestowata w nowoczesng technologie produkcji

potfabrykatow dla przemystu meblowego i budowlanego. Do 2000 r. przewiduje wzrost

zatrudnienia przy produkcji poétfabrykatow z 70 do 170 osob.

10. ROLNICTWO

Wedtug danych Urzedu Gminy z sierpnia 1999 r. uzytki rolne zajmuja obszar o powierzchni
4.228 ha (34 % powierzchni gminy), w tym: grunty orne - 2.716 ha (64 % powierzchni uzytkéw
rolnych), uzytki zielone - 1.448 ha, tj. 35 % (w tym tagki - 869 ha, pastwiska - 579 ha), wody -
12 ha (0,3 %). W szesciu sotectwach (Szatas, Janaszow, Bartkow, Kajetanow, Kaniow, Umer)
uzytki rolne stanowig ponad 75 % ich powierzchni. W dwoch sotectwach (Dtugojow, Belno)
lasy zajmuja 75 % powierzchni ich obszaru (tablica 2/1V).

Na terenie gminy funkcjonuja 1.673 gospodarstwa indywidualne, zajmujace facznie obszar o
powierzchni 3.640 ha (tablica 3/IV). Przewazaja gospodarstwa mate: 1.074 (64,2 %) o
powierzchni do 2 ha i 570 (34,1 %) o powierzchni w granicach 2-5 ha. Gospodarstw $rednie;j
wielkosci jest tylko 25 (najwiecej w sotectwie Diugojow - 6 i Szalas -5), a wigkszych
obszarowo - zaledwie 3 (po jednym w sotectwach: Bartkow, Szatas, Umer). Przecigtna
powierzchnia 1 gospodarstwa rolnego w gminie jest bardzo mata 1 wynosi 2,2 ha? (w
gminach powiatu kieleckiego - 3,9, a w wojewodztwie kieleckim - 4,7)*.

W gospodarce gminy rolnictwo nie odgrywa znacznej roli, gldwnie ze wzgledu na stabe gleby
(gleby stabe V 1 VI klasy bonitacyjnej - 75 % obszaru, gleby srednie klasy IV aiIV b - 24,5 %,
a dobre Il klasy - 0,5 %), maty areat gruntdéw ornych i znaczne rozdrobnienie gospodarstw.
Prowadzona jest ekstensywna gospodarka rolna. Tylko 1.094 ha gruntéw ornych (44,5 %)
znajduje si¢ pod zasiewami. Pozostate 1.366 ha gruntéw ornych (55,5 %) stanowig odtogi 1
ugory.

W powierzchni zasiewow dominujg zboza (700 ha, tj. 64 %) 1 ziemniaki (320 ha, t].29 %).
Niewielki jest udziat roslin straczkowych pastewnych - 19 ha (1,7 %) i okopowych pastewnych
- 16 ha (1,5 %). Warzywa gruntowe zajmujg tylko 25 ha (2,3 %), a truskawki -11 ha (1,0 %).
Plany uzyskiwane przez rolnikoéw indywidualnych w gminie Zagnansk sa wyzsze niz przeci¢tne
na wsi w bylym wojewodztwie kieleckim. W 1997 r. uzyskano w gminie z 1 ha 18,7 dt (q) zboz
podstawowych i 110 dt (q) ziemniakoéw, podczas gdy $rednio w gminach wiejskich
wojewodztwa kieleckiego - 21,6 dt (q) zbdz podstawowych 1 130 dt (q) ziemniakdw.

Stan poglowia zwierzat gospodarskich w gminie Zagnansk obejmuje 768 szt. bydta, 315 szt.
trzody chlewnej, 346 szt. owiec,145 szt. koni i 11.210 szt. drobiu. Na 100 ha uzytkéw rolnych
przypada w gminie 32 szt. bydla i 5 szt. trzody chlewnej, a wiec mniej niz na terenach
wiejskiego bytego wojewddztwa kieleckiego (46 szt. bydta i 69 szt. trzody chlewnej). Wyzsze

9/ Dane z1999r.
1/ Dane z 1996 r.
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sg natomiast dla gminy Zagnansk wskazniki liczby owiec i kur - odpowiednio 3 1299 (w
gminach wiejskich wojewddztwa kieleckiego — 1 i 247).

Na terenie gminy nie ma gospodarstw specjalistycznych, zaktadow hodowli i gospodarstw
rybackich. Wiekszo$¢ gospodarstw funkcjonuje z nastawieniem jedynie na samozaopatrzenie
rodziny. Wielu rolnikoéw ogranicza dziatalno$¢ rolniczg i nie wykorzystuje w pelni obiektow
gospodarczych.

11. WNIOSKI

1) O zachodzacych zmianach w strukturze gospodarczej gminy Zagnansk swiadczy rozwoj
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w sektorze prywatnym. Poziom rozwoju
przedsiebiorczosci prywatnej nie jest wysoki, ale nieznacznie wyzszy niz przecigtny w
gminach powiatu kieleckiego.

2) Dla ekonomiki gminy podstawowe znaczenie ma rozwo6j firm prowadzacych ponadlokalng
dziatalnos$¢ gospodarczg. Takich znaczacych jednostek gospodarczych na terenie gminy jest
niewiele.

3) Problemem w gospodarce gminy jest ekstensywnie prowadzona gospodarka rolna, nie
przynoszaca rolnikom odpowiednich dochodéw i wymagajaca przebudowy obecnego
modelu indywidualnych gospodarstw rolnych.
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V. ZASOBY | GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

12. UZYTKOWANIE GRUNTOW

Gmina Zagnansk zajmuje obszar o powierzchni 12 468 ha (tabl. 1/V), 58,7% powierzchni
gminy stanowig grunty lesne i zadrzewione (7.316 ha). Uzytki rolne zajmuja 33,7 % obszaru
gminy (4.201 ha, w tym 2.756 ha — grunty orne i sady, a 1.445 ha — uzytki zielone). Tereny
zabudowane i zurbanizowane obejmujg 2,8 obszaru (354 ha), a tereny komunikacji — 3,9%
(484ha, w tym drogi — 302 ha, koleje — 177 ha). Pozostale tereny to uzytki kopalne (12 ha),
nieuzytki (58 ha) i tereny rozne (26 ha).

13. STRUKTURA WLASNOSCI | WLADANIA GRUNTAMI

W gminie Zagnansk grunty prywatne zajmuja 37,2 % jej powierzchni (4.639 ha), panstwowe —
62,0 % (7.725 ha), a gminne — zaledwie 0,8 % (104 ha) (tabl. 2/V).

94,4 % gruntow prywatnych nalezy do osob fizycznych. Przewazajaca ich cz¢$¢ (71,5%)
wchodzi w sklad gospodarstw rolnych. Prywatne osoby prawne zajmuja 3,8 % gruntéw
prywatnych. Pozostate grunty prywatne naleza do spotdzielni — 1,2 %, kosciotow — 0,3 %,
wspolnot gruntowych — 0,3 %.

Z ogolnej powierzchni 7,725 ha gruntoéw panstwowych 7.191 ha, tj. 93,1 % zajmuja grunty
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego. W sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej S.P. zaledwie 87 ha
gruntéw (1,1 %). Z pozostatych gruntow panstwowych 173 ha (2,2 %) znajduje si¢ w trwalym
zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych, 21 ha (0,3 %) — w uzytkowaniu
wieczystym, a 5 ha (0,1 %) nalezy do pafstwowych 0s6b prawnych. Nie ma na terenie gminy
zasobu nieruchomosci S.P.

89 ha (85,6 %) gruntow gminnych znajduje si¢ w zarzadzie wlasnym lub posiadaniu jednostek
organizacyjnych gminy. 9 ha (8,6 %) nalezy do komunalnych 0s6b prawnych. Tylko 6 ha (5,8
%) gruntow gminnych stanowi zasob. Wedtug wykazu gruntow ( z 1 stycznia 1999 r.)
starostwa powiatowego w Kielcach w gminie nie ma gruntow gminnych przekazanych w
uzytkowanie wieczyste'.

14. KOMUNALIZACJA NIERUCHOMOSCI

W latach 1992-1997 skomunalizowano w gminie 41 ha gruntéw, w tym w okresie pierwszych
dwoch lat — 54 % powierzchni gruntéw. W poszczegolnych latach komunalizacjg objeto:

1992 r. — 11,7 ha gruntow 1995r. - 1,4 ha gruntéw
1993 r. - 10,4 ha gruntow 1996 r. - 15,6 ha gruntéow
1994r. - O 1997 r. - 1,8 ha gruntow

15. GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI KOMUNALNYMI

W latach 1992-1998 gmina Zagnansk przeprowadzila operacje gruntowe w stosunku do 30,3 ha
terenéw (tabl.3/V). Zbyto z zasobu gminy 9,4 ha gruntéw, gtbwnie poprzez sprzedaz (6,7 ha).
W uzytkowanie wieczyste przekazano 2,5 ha gruntow, a w uzyczenie — 1,5 ha. W tym samym
czasie nabyto do zasobu gminy 21,5 ha gruntéw, w tym 4,6 ha w wyniku zakupu na cele

2 Wedtug danych Urzedu Gminy Zagnansk w latach 1992-1998 przekazano w uzytkowanie wieczyste
2,5 ha gruntéw gminnych
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publiczne (gldwnie realizacje drog i urzadzen infrastruktury technicznej). W uzyczenie
wieczyste od Skarbu Panstwa gmina uzyskata 2,3 ha gruntow, a w uzyczenie 2,9 ha. Pozostate
grunty zostaty przejete w posiadanie gminy, ale majg one nie uregulowany stan prawny.
Samorzad gminy oferuje wiele dziatek do wydzierzawienia. Najwigksze i najbardziej
atrakcyjne to:

e teren przy zbiorniku wodnym w Borowej Gérze (mozliwy do uzbrojenia w

media), przeznaczony do zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego

e teren o powierzchni 1,97 ha przy drodze powiatowe] w Samsonowie (uzbrojony,
posiadajacy wiate o powierzchni 687 m*) — do zagospodarowania przemystowo-

skladowego

e teren zabytkowego zespolu Zakladéw Wielkopiecowych Huty Jézefa
w Samsonowie o powierzchni 0,65 ha (uzbrojony) — do zagospodarowania
zgodnie z wymogami Powiatowe] Inspekcji Ochrony Zabytkéw

e teren o powierzchni 0,8 ha w Chrustach kolo lasu przy planowanym osiedlu
(nieuzbrojony) — do wybudowania pasazu handlowego

e teren o powierzchni 1,71 ha w Zagnansku os. Wrzosy, polozony miedzy dwoma

zbiornikami wodnymi — do zagospodarowania turystycznego (np. pole
namiotowe).

Ogtoszenia o mozliwos$ci dzierzawy wymienionych dziatek, podawane w prasie lokalnej radiu 1
na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy, nie przyniosty pozadanych efektow.

16. DOCHODY GMINY ZWIAZANE Z RYNKIEM NIERUCHOMOSCI

W Zagansku dochody w budzecie gminy zwigzane z rynkiem nieruchomosci (obejmujace
podatki lokalne: od nieruchomosci, rolny i lesny, optaty lokalne (skarbowa) oraz dochody z
majatku nieruchomego gminy) sg skromne ale stanowig coraz wigkszy jego sktadnik. W okresie
1994-1998 dochody z rynku nieruchomosci stanowity w kolejnych latach: 14,7 %, 21,1 %, 23,6
%, 27,2 %, 26,1 % catosci dochodow gminy (tabl.4V). Udzial wptywoéw z podatkow 1 optat
lokalnych z nieruchomosci wzrést z 13,7 % w 1994 r. do 23,0 % w 1997 r. i 20,3 % w 1998 r.,
natomiast udziat wptywow z nieruchomosci gminnych —z 1 % do 5,8 %.

17. WNIOSKI

1) Gmina Zagnansk charakteryzuje sie znacznym udzialem laséw w ogodlnej

powierzchni (58,7 %) oraz malym udzialem gruntéw ornych (21,6 %). Znaczna

cze$¢ gruntdw ornych, ktére nie zostana zakwalifikowane do strefy rolniczej

przestrzeni  produkcyjnej (w  studium  uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy) bedzie w przysziosci zajmowana pod
zabudowe.

2) Gminny zaséb gruntéw budowlanych jest bardzo skromny (zaledwie 6 ha).
Niezbedne jest powigkszanie tego zasobu na cele rozwojowe gminy

i zorganizowanej dzialalno$ci inwestycyjnej, gldwnie poprzez przejmowanie nie

zagospodarowanych gruntéw panstwowych (wchodzacych w sktad Zasobu
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3)

4

5)

Wilasnosci Rolnej S.P.) oraz wykupywanie prywatnych gruntéw rolnych i
zamiany. Podstawa tworzenia zasobu gruntéw gminnych powinny by¢ ustalenia

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Nie wykorzystywane sa mozliwosci stymulowania rozwoju gospodarczego

poprzez stosowanie ulg i zwolnien z podatkéw i oplat lokalnych, a zwlaszcza 2z

podatku od nieruchomodci. Gmina powinna okreslic kryteria i procedury

przyznawania ulg i zwolnied w stosunku do réznych grup podatnikéw, zwazajac

na cele rozwoiu gminy.

Problemem W gminie jest brak inwestorow zainteresowanych
zagospodarowaniem nieruchomosci oferowanych przez Urzad Gminy do

wydzierzawienia. Niezbedna jest dzialalno$¢ marketingowa gminy w gospodarce

nieruchomos$ciami.

W wyniku aktywnosci samorzadu gminy w  dziedzinie gospodarki

nieruchomog$ciami wzrasta udzial wplywéw z rynku nieruchomosci w dochodach

wlasnych. W ostatnich latach przyczynita si¢ do tego w znacznej mierze sprzedaz

dzialek budowlanych i mieszkan. W przyszlodci majatek nieruchomy gminy

powinien w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do wzrostu dochodéw gminy
poprzez wykorzystanie go do pozyskiwania inwestorow i przedsiebiorcéw. W

tym celu nalezy opracowac program gospodarki nieruchomosciami (gruntami)

pod katem stymulowania lokalnej gospodarki.
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VI. INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA KOMUNALNA

18. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA | OCENA ELEMENTOW INFRASTRUKTURY

TECHNICZNEJ

Potozenie oraz zagospodarowanie przestrzenne gminy Zagnansk sg czynnikami warunkujacymi
ksztattowanie uktadow infrastruktury technicznej w powigzaniu z urzadzeniami obstugujacymi
miasto Kielce. Wynikajg stad okreslone utatwienia w dostgpie do zrddet zasilania (gaz,
elektroenergetyka, telefonia przewodowa), ale i negatywne skutki z udostepnienia z lokalnych
zrodet na zaopatrzenie duzej aglomeracji.

Infrastruktura techniczna w gminie Zagnansk funkcjonuje w uktadach zbiorowych - wodociagi
i elektroenergetyka, zaopatrzenie w gaz sieciowy, telefonia i przewazajaco w uktadach
lokalnych - indywidualnych w poszczegdlnych posesjach - kanalizacja, cieptownictwo
(ogrzewnictwo), wywoz odpaddéw ptynnych, gromadzenie 1 wywdz odpadow statych
(poczawszy od wrzesnia 1999 r.).

Istniejagce w gminie systemy infrastruktury dostosowane sg do uktadu sieci osadniczej i
zaludnienia w trzech rejonach centralnym, obejmujacym 11 solectw wokot miejscowosci
Zagnansk, potudniowo-zachodnim - 4 sotectwa i pélnocnym - 2 sotectwa.

19. \WODOCIAGI | KANALIZACJA

Dane statystyczne dla wojewodztwa kieleckiego o stanie urzadzen za lata 1992-1997 (tablica
1/VI) wskazuja na niezrownowazony rozwoj kanalizacji wzgledem wodociagow (relacje za
1997 r.):

e w zakresie dlugosci sieci ulicznej jak 5,9 km : 112,7 km

e w zakresie liczby polaczen do budynkow jak 77 : 2539 sztuk.

Zasigg sieci wodociggowej rozdzielczej powigkszyt si¢ wydatnie w latach 1993/1994 z 32,5 do
78,4 km, a liczby potaczen domowych z717 do 2646, po oddaniu do uzytku wodociggu
"KOLOMAN". Zasieg kanalizacji ulicznej nie wykazuje w tym okresie przyrostu, podwaja sie
natomiast liczba podtaczen do budynkow do 80-100 tacznie (znaczne wahania danych WUS).
Wskazniki zuzycia wody na 1 mieszkanca charakteryzuje tendencja spadkowa.

W gminie funkcjonuja 3 wodociagi grupowe: "ZAGNANSK", "KOLOMAN" i "SZALAS" (w
budowie) obstugujace wytacznie potrzeby lokalne oraz migdzygminny wodociag "Kajetanow",
zaopatrujacy w wode dwie wsie zagnanskie Kajetanéw i Zabtocie (tablica 2/VI1.), wodociagi sa
niezalezne pod wzglgedem zasilania i zasiegu sieci rozdzielczych. Wydajnos¢ jednostkowa ujec
bazujacych na wodach podziemnych wynosi 415 m3/dob¢, 912 m3/d0b¢ i ok. 2000 m3/dobq, co
lokuje je w grupie obiektow matych.

Potencjat urzadzen wodociggowych w tacznym ujeciu ksztattuje si¢ nastepujaco (w
przyblizeniu, w oparciu o dostgpne opracowania zewnetrzne i dane gminy):

e wydajnos¢ uje¢ wody, sredniodobowa 1998 r.3350 m*/d
z wodociagiem "SZALAS" 1999 r.3765 m%/d
e sie¢ przesylowa rozdzielcza 1998 r. 89,2 km
jw  1999r. 96,9 km
e liczba obstugiwanych mieszkancow 1998 r.11700
jw. 1999 r.12382
e lacznie liczba mieszkancow gminy 1998 r. 12468

Dostepnos$¢ mieszkancow gminy do sieci wodociggowej miesci si¢ w przedziale od ok. 89,5 -
93,8 % (wg r6znych zrodet informacji), jest zatem bardzo wysoka. W poszczegolnych
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sotectwach z wodociaggdw korzysta od 81 do 100 % mieszkancoéw. Potrzeby rozbudowy sieci
wodociggowej przesylowo-rozdzielczej sa niewielkie.

Podobna sytuacja wystepuje w zakresie uje¢ wody; dwa z nich wymagaja rozbudowy lub
modernizacji.

Rozwd@j kanalizacji nie nadgza za rozwojem systemoOw zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Zorganizowany system kanalizacji sanitarnej posiadaja wsie: Zagnansk, Bartkow (potozony na
trasie kanatu odprowadzajgcego $cieki z Zagnanska do oczyszczalni $ciekoOw) oraz Jasiow
(odrebny uktad sieciowy powigzany z przepompownig $ciekow w rejonie drogi do wsi
Samsondw). Scieki odprowadzane sa do oczyszczalni mechaniczno-biologicznej w Bartkowie.
Przyblizone dane o stanie kanalizacji sieciowej w gminie mozna przyjac nastepujaco:

e sieci kanalizacyjne wybudowane do 1993 r. facznie - 5,1 km

w tym: kanaty 4,0 km, rurociagi ttoczne 1,1 km
¢ sieci kanalizacyjne budowane w latach 1994-1998r., razem 4,0 km

w tym: kanaty 3,2 km, rurociagi ttoczne 0,7 km, przylacza kanalizacyjne 56 sztuk
e rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Bartkowie

- etap | - przepustowos¢ 600 m%/d

Przyjmujac statystyke dotyczaca liczby potaczen kanalizacyjnych okres§li¢ mozna, ze

maksymalny wskaznik zasiggu sieci kanalizacyjnej ksztattuje si¢ w granicach 10 %.

Przepustowo$¢ przebudowanej oczyszczalni §ciekow jest wykorzystywana na poziomie

$rednim dobowym; doptywa do niej 500 m*/d $ciekéw, a 100 m*/d przypada na $cieki

dowozone taborem asenizacyjnym.

Potrzeby rozbudowy gminnego systemu kanalizacyjnego sa duze zaréwno w zakresie sieci

kanalizacyjnej sanitarnej jak 1 oczyszczalni Sciekow.

W ocenie systemu kanalizacji gminy wyroznia si¢ szereg cech negatywnych, a mianowicie

(stwierdzenie zawarte w "Studium" gmin):

e calkowite skanalizowanie gminy jest konieczne, gtownie ze wzgledu na ochron¢ duzych
zasobow wglebnych wody pitnej, ochrong terenow Suchedniowsko-Oblegorskiego Parku
Krajobrazowego 1 jego otuliny, do ktorych nalezy niemal cata gmina Zagnansk i1 ochrong
obszarow zrodliskowych kilku rzek oraz poprawe standardu zycia mieszkancow,

e potozenie duzej czesci obszardw gminy Zagnansk w strefie ochrony posredniej uje¢ wody,
w ktorej obowiazuje zakaz lokalizacji oczyszczalni $ciekow, wymaga przemyslanej
lokalizacji tych obiektow,

e brak systemu kanalizacji deszczowej oraz projektow jej budowy (przewidywane dalsze
odprowadzanie wod opadowych powierzchniowo).

Opracowana w 1994 r. koncepcja programowa kanalizacji i oczyszczalni $ciekow w gminie

zawiera propozycje skanalizowania niemal catej zabudowy gminy. Ze wzgledu na duzy zakres

rzeczowy - rozbudowe systemow ujeto w trzech etapach.

Pierwsze zadanie w etapie I- obejmuje wykorzystanie istniejacej kanalizacji do granic

aktualnej przepustowosci 1 przerzut istniejgcg siecig sciekéw ze zlewni rzeki Bobrzy na

oczyszczalni¢ §ciekow w Bartkowie. Uzgodnione z Urzgdem gminy zadanie pierwsze obejmuje
skanalizowanie osiedla Kaniéw 1 osiedla Wrzosy.

W czgéci kosztorysowo-ekonomicznej oszacowano naklady na realizacj¢ wariantu I koncepcji

programowej do roku 2030, obejmujgce budowe kanalizacji sanitarnej i 5-Ciu oczyszczalni

Sciekow o tacznej przepustowosci 1726 m*/d:

Ceny I kwartatu 1994 r. (przed denominacjg)

e kanalizacja sanitarna 109.613 min zt
e oczyszczalnie Sciekow 43.000 mln zt
e naklady catkowite 152.613 min zt
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- w tym: etap | 99.148 min zt
Naktady urealnione na poziom cen 1997 roku stanowityby okoto 27,3 mln zt tacznie, w tym na
realizacje¢ etapu I - okoto 17,7 mln zt. Kwota tgczna jest ok. dziesi¢ciokrotnie wyzsza od
naktadow na kanalizacje z budzetu gminy poniesionych w latach 1994-1997. Przyspieszenie
rozbudowy systemu kanalizacyjnego stawia przed gming zadanie zapewnienia zwigkszonych
wydajnych zrédet finansowania inwestycji.

20. ZAOPATRZENIE W GAZ ZIEMNY

Poczatkowe projekty techniczne gazyfikacji pochodzg z 1974 1. i obejmuja swym zakresem
jedynie rejon miejscowosci Zagnansk. Program uktadu rozdzielczego gazu ziemnego dla gminy
na lata 1987-2006 opracowano w 1986 roku. Wowczas nie istniala jeszcze sie¢ gazowa
rozdzielcza, a jedynie prze teren gminy przebiegal gazociag wysokoprezny Parszow-Kielce.
Gazyfikacja ogo6tu nieruchomosci w gminie cisnieniu §rednim z zastosowaniem reduktorow
domowych odbywa si¢ z gazociggu wysokopreznego ¢ 250 CN-40 Lubienia - Parszow -
Kielce. Miejscem odgat¢zienia jest rejon skrzyzowania drogi panstwowej G7 z bocznica
klejowa.

Program zaktada etapowanie rozbudowy sieci rozdzielczej w miejscowos$ciach:

° etap | : Zachelmie, Zagnansk, Bartkow, Kaniéw,Lekomin

. etap Il stopniowo pozostate miejscowosci, poczawszy od Samsosowa,

z wyjatkiem miejscowosci Diugojow i1 Szalas ze wzgledu na
niekorzystng lokalizacje.

Przyjeto, ze stopniowa gazyfikacja kolejnych wsi warunkowana bedzie uzyskaniem

zapewnienia dostaw gazu, ustaleniem warunkow finansowych 1 utworzeniem spotecznych

komitetow gazyfikacji.

W 1998 roku z dostaw gazu korzystato 39,5% potencjalnych odbiorcow. Wskaznik dostepnosci

ustug w piecioleciu 1994-1998 wzrost o ponad potowe (tablica 3/VI). Jednakze po 1995 r.

nastepuje spowolnienie wzrostu srednio do 3 punktéw procentowych rocznie, wobec 5 punktow

w okresie 1995/1994.

Jesli przyjac program gazyfikacji gminy za podstawe oceny osiggnietego stanu uzyskuje si¢

nastgpujace wnioski:

e postep w realizacji programu gazyfikacji jest umiarkowany pod wzgledem liczby
odbiorcow, co wyraza si¢ wskaznikiem 0,8 zaawansowania do zatozen dla etapu I (zadanie
1) oraz niespetna 0,4 dla perspektywy (do 2006 r.),

e pod wzgledem ilosci zuzywanego gazu na mieszkanca (odbiorce) korzystajacego, stan
osiggniety w 1998 r. przekracza dwukrotnie wskazniki przyjete w programie; wahania
zuzycia gazu w okresach rocznych sg umiarkowane,

e poziom gazyfikacji w przekroju miejscowosci odbiega od programu, przy tym jest
niewysoki w niektorych przewidzianych do realizacji sieci gazowej w etapie 1.

Stopien gazyfikacji w przekroju sotectw ilustruje (tablica 4/VI). Z pordwnania stanu

uzyskanego w 1998 roku do zatozen programu gazyfikacji na perspektywe, zroznicowanie

dostepnosci do sieci gazowej wyraza si¢ nastgpujaco:

e wzglednie wysokie wskazniki gazyfikacji od 50-60 % uzyskano w 6-ciu sotectwach:
Gruszka, Jonaszéw, Samsonow, Zagnansk, Bartkow 1 Kajetanow,

e wzglednie niski stopien gazyfikacji od 10-25 % potencjalnych odbiorcéw uzyskano w
czterech solectwach: Tumlin, Zachetmie, Kaniow,Jaworze, przy tym dwa z nich Zachetmie
1 Kaniéw programowano do gazyfikacji w etapie I-szym,
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e nie zrealizowano dostaw gazu dla trzech sotectw: Belno, Kotoman, Umer oraz dalszych
dwoch: Szatas, Dhugojow, wylaczonych z programu ze wzgledu na niekorzystne potozenie
wzgledem sieci zasilajacych.

Wysokie wskazniki zuzycia gazu na mieszkanca (odbiorceg) thumaczg si¢ strukturg zuzycia.

Okoto 2/3 odbiorcéw gazu we wszystkich miejscowosciach zuzywa go do ogrzewania

pomieszczen i innych celow, a dwukrotnie mniej liczni do przygotowania positkow i cieptej

wody. Odnotowany poziom zuzycia odnos$nie ogrzewania pomieszczen odnosi si¢ do
przecigtnej wielkos$ci mieszkania w gminie - 62,2 m? powierzchni uzytkowe;.

W poréwnaniu do gmin wiejskich w wojewodztwie kieleckim, gmina Zagnansk osiggneta

stosunkowo wysoki poziom gazyfikacji, co wyrazajg nastepujace wskazniki udziatu (za 1997r.):

e W liczbie ludnosci wiejskiej 2,2%
e w liczbie odbiorcéw gazu 12,6 %
e W zuzyciu gazu 7,3%

Znaczny zakres uzytkowania gazu do celow grzewczych pozwala korzystnie obnizy¢ poziom
emisji niskiej co najmniej w szesciu sotectwach gminy Zagnansk.

Wydajno$¢ urzadzen zrodtowych - stacji redukcyjno-pomiarowych i brak ograniczen w
dostawie gazu nie stwarza barier rozwoju tego elementu infrastruktury w poszczegdlnych
miejscowosciach.

21. TELEFONIA PRZEWODOWA

Poziom telefonizacji gminy jest srednio wysoki co wyraza si¢ liczba okoto 15 abonentow na
100 mieszkancow w 1998 r. W $wietle dostgpnych danych rozwdj tych ustug odbywat si¢
skokowo w 1993 r. 1 1997 r., osiagajac wysokie przyrosty wskaznika abonentow o 57 % 153 %
w stosunku do poprzedniego roku:

Rok Liczba abonentéw Abonenci na
1000 mieszkancow
1992 727 58,7
1993 1150 92,3
1994 1170 93,2
1995 1159 92,1
196 1170 91,7
1997 1793 140,7
1998 i najblizsze realizacje 1981 158,8
Poréwnawczo gminy wiejskie

woj. kieleckiego 1997 r. 4086 68,3

Stan telefonizacji w poszczegélnych sotectwach roznicuje si¢ w trzech grupach wysokiego
sredniego 1 niskiego nasycenia (tablica 1/VI).
- 50 - 60 % wiecej mieszkan wyposazonych w 7-miu sotectwach:

Zagnansk 91,3% Chrusty 55,5 %

Umer 73,5% Zachelmie 51,9 %

Kotomon 61,2 % Jaworze 50,4 %
Tumin 60,1 %
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- 30 - 50 % mieszkan wyposazonych w 7-miu sotectwach:

Samsonow 49,8 % Janaszow 38,2 %
Bartkow 44,9 % Kaniéw 37,0 %
Kajetanow 39,3% Lehomin 36,0 %
Belno 30,8 %
- do 15 % mieszkan wyposazonych w 3-ch sotectwach:
Gruszka 14,9 % Szatas 0,6 %

Dhugojow 3,4 %
Na poprawe stanu telefonizacji ukierunkowane sg inwestycje gminy, zwlaszcza rozbudowa
centrali telefonicznej w Samsonowie, budowa sieci telefonicznej Zachetmie-Belno,
opracowanie projektow technicznych budowy sieci telefonicznej dla 13-tu miejscowosci w
rejonie centrali automatycznej Samsonow.
W sytuacji wzrastajacego stopnia telefonizacji gminy dalsze tempo jej rozwoju warunkowane
bedzie zapewne w wieksze] mierze mozliwosciami ekonomicznymi gminy i przysztych
abonentow, anizeli ograniczonymi do niedawna mozliwo$ciami technicznymi realizacji
obiektow.

22. GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarka odpadami w gminie obejmuje zorganizowane gromadzenie odpadéw statych, ich
wywoz 1 sktadowanie na wysypisku miedzygminnym w miejscowosci Promnik w gminie
Strawczyn oraz usuwanie nieczystosci ptynnych ze zbiornikéw bezodpadowych wywozonych
taborem asenizacyjnym do oczyszczalni §ciekow w Bartkowie.

Gromadzenie 1 wyw6z odpadow statych do wrzesnia 1999 r. odbywal si¢ staraniem gminy i na
jej koszt. Kontenery i pojemniki na odpady rozmieszczono w sotectwach w iloSci wskazanej w
zalgczonym zestawieniu wedtug typow:

KP-7 - 69 sztuk
1.1001 -37 "
1101 -35 "

o tacznej pojemnosci 459 m°.

Ilo$¢ 1 pojemnos¢ kontenerdw jest dostosowana do potrzeb obstugi mieszkancow, a

zarejestrowana masa wywozonych odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca - 0,447 m* w 1997

r.10,657 w 1998 r. jest zblizona do wskaZznikéw nagromadzenia przyjmowanych dla terenow

wiejskich z budownictwem mieszanym i z niewielkim udziatem budownictwa zagrodowego.

Wywo6z odpaddéw na zlecenie gminy realizowato MPO Spotka z 0.0. w Kielcach. Koszty

wywozu w latach 1994-1997 wzrastaty corocznie od 43 do 80 tys. zt i do 160 tys. zt w 1998r.

facznie z uporzadkowaniem terenu wokot pojemnikéw 1 naprawa kontenerow.

Problemy gromadzenia odpadéw w ogdlno dostepnych pojemnikach to wyrzucanie odpadow

wokol kontenerow, niszczenie kontenerow, porzucanie odpadow na terenach otwartych

(artykuty w Gazecie Zagnanskiej z lat 1998-1999).

Zmieniony w lipcu 1999 r. regulamin spetnia wymagania ustawowe w zakresie gospodarki

odpadami, a w szczegolnosci:

e wprowadza zasade¢ indywidualnego gromadzenia i wywozu odpadoéw z gospodarstw
domowych w poszczegdlnych posesjach na odpowiedzialnos¢ i koszt ich wiascicieli badz
zarzadcow, w tym kontrole urzedowa dopetnienia obowigzkéw regulaminowych,

e gmina zapewnia pierwsze wyposazenie w pojemniki indywidualne wraz z oferta wywozu
odpadow za wynegocjowang optate przez wskazanego przewoznika,

e gmina wprowadza selektywng zbiorke odpadéw w miejscach o natezonym ruchu pieszym
do specjalnych pojemnikow oproéznianych na koszt gminy.
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Do stabych stron w zakresie gospodarki odpadami nalezy zaliczy¢:

e spodziewane w nieodleglym czasie wyczerpanie chtonno$ci wysypiska migdzygminnego w

Promniku i trudnos$ci przygotowania terenu nowego sktadowiska w gminie Zagnansk,
potozonej w obszarze Parku Krajobrazowego oraz w jego otulinie,

e zorganizowanie obrotu surowcami pochodzacymi z selektywnej zbiorki odpadow,

¢ zlikwidowanie istniejacych dzikich wysypisk w rejonie osiedla Wrzosy (odpady socjalno-
bytowe i poprodukcyjne z obrobki drewna) oraz w rejonie Koscielnej Gorki (odpady
socjalno-bytowe) i nie dopuszczenie do powstawania nowych nielegalnych sktadowisk.

Wykaz pojemnikéw ustawianych w sotectwach - stan w 1998 r.

Solectwo ilo$¢ pojemnikow typu:

~

1100 | 110 |

Bartkow

Belno

Chrusty

Gruszka

Janaszow

Jaworze

Kajetanow
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Kaniow

Solectwo ilo$¢ pojemnikow typu:

~

1100 | 110 |
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Lekomin
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Szalas
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Tumlin

Zachelmie
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Zagnansk 28 28

(o2}
©

Razem gmina: 37 35

23. ZARZADZANIE KOMUNALNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Zarzad gminy skoncentrowat si¢ na ustawowych funkcjach organizatora ustug publicznych -
funkcjach inwestora systemow infrastruktury oraz zapewnienia warunkow poprawnej ich
eksploatacji w roznych formach zleconego wykonywania dziatalnosci operacyjnej. Gmina
pozostaje bezposrednim zarzadca dla dwdch wodociagdéw zrealizowanych po 1990 r.,
drogownictwa i zieleni.
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Z przystapienia do Zwigzku Gmin "Wodociagi Kieleckie" spotka z 0.0., gmina Zagnansk nie
uzyskuje wspotudziatu Zwigzku w finansowaniu inwestycji wodno-$ciekowych gminy z dwéch
tytutow:
e pozyskiwania §rodkéw z amortyzacji urzadzen wodociggu grupowego "ZAGNANSK" oraz
pochodzacych z zysku ze sprzedazy wody,
e rekompensat za negatywne skutki ekologiczne powstajace w nastepstwie wykorzystywania
lokalnych zrodet wody na zaopatrzenie miasta Kielce.
Temat ten podnosi lokalna prasa i jest on przedmiotem negocjacji z zarzgdem Zwigzku Gmin.
Rozstrzygnigcie powinnosci Zwigzku Gmin w aktualnym stanie prawnym pozwolitoby
zapewni¢ warunki realizacji duzego zakresu rzeczowego inwestycji - kanalizacji sanitarnej i
oczyszczalni $ciekow. Inne dopuszczone prawnie zrodla finansowania (optaty adiacenckie,
fundusze komitetow spotecznych budowy urzadzen infrastrukturalnych) zostaty juz
uruchomione.
Zarzad gminy zapewnit tez przygotowanie procesu inwestycyjnego w zakresie koncepcji
programowych infrastruktury i sukcesywnie - projektow technicznych.
Poziom finansowania inwestycji infrastrukturalnych ze srodkow wtasnych budzetu gminy i
srodkdw poza budzetowych (pozyczki, dotacje) zapewniony w minionym pigcioleciu w
wysokosci 18,3 % lacznych wydatkéw budzetu gminy jest porownywalny do innych gmin
(tablica 6/VI). Jednakze wyrazna coroczna tendencja spadkowa ich udziatu (m.in. wobec
przejmowania przez samorzady nowych zadan wiasnych) nie rokuje dobrych perspektyw dla
samofinansowania kosztownych inwestycji warunkowanych wzgledami proekologicznymi -
ochrong zrodet uje¢ waod i gleby przed zwickszong ilo$cig $ciekow pochodzacych z terenow
wyposazonych w wodociagi zbiorowe.
W odniesieniu do finansowania biezacej dziatalno$ci wodociggdw zarzadzanych przez gming,
nieuzasadniona jest praktyka stosowania optat za wodg¢ ponizej rzeczywistych kosztow
jednostkowych, co narusza zasade sprawiedliwej ceny 1 obcigza budzet dotacjami, a
mianowicie (wodociagg Kotoman):

Rok Przecietny koszt Oplaty w zl za 1 m® /wody dla:
utrzymania gospodarstw przemystu
wodociagu zi/m® domowych
1994 0,30 0,30 X
1995 0,55 0,30 X
1996 0,52 0,36 0,80
1997 0,87 0,50 1,40
1998 1,01 0,77 1,60

Poziom optat z 1998 r. zapewnia pokrycie ponoszonych kosztow utrzymania wodociggu w ok.
91 %, wobec ok. 50-75 % w poprzednich latach. Zasada powinna by¢ coroczna aktualizacja
poziomu optat oraz pokrywanie przez odbiorcéw co najmniej przeci¢tnych jednostkowych
kosztéw produkcji i dystrybucji wody.
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VIl. KOMUNIKACJA®

24. DROGI

Podstawowy uktad drogowy gminy Zagnansk sktada si¢ z nastepujacych odcinkow drog:
e droga Gdansk-Warszawa-Krakow-Chyzne (krajowa, nr 7, szerokos¢ 12,0 m, powierzchnia
bitumiczna)
e droga Kielce-Tarnow (krajowa, nr 73)
e droga Barcza-Cminsk (krajowa nr 750), doprowadzajaca ruch z obszaru catej gminy do
Zagnanska i Samsonowa
droga Zagnansk-Kielce (wojewddzka, nr 15 478)
droga Samsonow-Miedziana Gora-Kielce (wojewodzka, nr 15.470)
droga Lekomin-Kajetanow-Kielce (wojewodzka, nr 15.480)
droga Wasosza-Belno-Zalezianka (wojewodzka nr 15.489), doprowadzajaca ruch do drogi
nr/
e droga Samsondéw-Szatas-Odworaz (wojewddzka, nr 15.644).
Uzupetniajacy uktad drog tworza pozostate drogi wojewddzkie o znaczeniu lokalnym oraz
drogi gminne o dlugosci 12 km, w tym 8 km o nawierzchni twardej (w 1996 r.). Stan
techniczny drog gminnych jest dobry w zwigzku z corocznymi remontami i pracami
modernizacyjnymi.
Istniejacy uktad i stan techniczny drog w gminie zapewnia sprawne potaczenia pomigdzy
poszczegbdlnymi miejscowosciami i z osrodkiem gminnym. Ze wzgledu na duze kompleksy
lesne zewngtrzne powigzania drogowe muszg by¢ ograniczone do istniejacych.
Przebiegajaca przez potudniowo-wschodnie tereny gminy krajowa droga nr 7 jest ucigzliwa dla
srodowiska i stwarza kolizje w ruchu drogowym. Planowana jest jej przebudowa i
modernizacja w kierunku podniesienia parametrow do drogi ekspresowej. Projekt przewiduje:
e obejscie wsi Kajetanow (poprzez wykorzystanie korytarza istniejacych drog) —
Z bezkolizyjnym we¢zlem drogowym "Wisniowka" i wiaduktem
e dobudowg drugiej jezdni na odcinku od wezta "Wisniowka" do granic administracyjnych
Kielc.
Projektowanym odcinkom drogi towarzyszy¢ beda na terenie gminy nastgpujace obiekty:

. wiadukt nad bocznicg kolejowa do kamieniolomow

o wiadukt nad droga ekspresowa (przejscie drogi wojewddzkiej 15 480)

o ktadka dla pieszych (pomigdzy miejscowosciami Kajetanow i Zabtocie)
o przejazd gospodarczy pod droga ekspresowa (przejscie drogi gminnej).

Przebudowa i modernizacja drogi krajowej nr 7 powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ucigzliwosci dla srodowiska 1 zwigkszenia bezpieczenstwa dla ludzi.

25. KOLEJ

Przez gming Zagnansk przebiega dwutorowa, zelektryfikowana magistralna linia kolejowa,
taczaca Slask z Kielcami, Radomiem, Warszawa i Lublinem. Stacja kolejowa klasy II znajduje
si¢ w Zagnansku i obsluguje ruch osobowy i towarowy. W miejscowosci Tumlnin-Wegle
znajduje si¢ przystanek dla obstugi ruchu pasazerskiego. Bocznice kolejowe do

3 Niniejszy rozdziat opracowano na podstawie wczesniejszego dokumentu planistycznego - "Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zagnansk"
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kamieniolomow w Wisniéwce i do bytego Przedsiebiorstwa Przemystu Drzewnego nie
odgrywaja obecnie dawnej roli w zwigzku z likwidacja tych zaktadow pracy.

Linia kolejowa przecina na terenie gminy Zagnansk wszystkie wazne drogi (z wyjatkiem
krajowej nr 7), co powoduje utrudnienia i zagrozenia dla ruchu.

26. TRANSPORT PUBLICZNY

Istniejacy na terenie gminy Zagnansk transport publiczny ulega poprawie. Prywatne
Przedsigbiorstwo Ustug Transportowo-Autokarowych przestato §wiadczy¢ ushugi ze wzgledu
na ich niski standard. Od 4 maja 1999 r. w gminie kursuje autobus MZK z Kielc. Jego trasa
biegnie z Kielc (ul. Czerniakowska, dworzec PKS, Okrzei, Jesionowa, Warszawska) do
Kajetanowa, Gruszki, Lekomina, Sciegna-Chrusty, Zagnanska (ulicami: Przemystows,
Kielecka, Stoneczna, Spacerows i Turystyczng), dalej do Lekomina, Gruszki, Kajetanowa,
Wisniowki, Dabrowej 1 Kielc. Prywatna firma przewozi osoby na trasie Samsondw-Zagnansk-
Kielce. Majg by¢ tez realizowane przewozy z Umra i Kotomani do Zagnanska.

Trasy autobusowe przebiegaja drogami krajowymi (nr 7 1 750) oraz wojewodzkimi
(Kajetanow-Lekomin, Wasosza-Zachetmie, Samsondw-Odworgz, Koloman-Samsondw-
Dhugojow).

Istniejacy uktad tras autobusowych zapewnia wzglednie dobre polaczenia komunikacyjne na
terenie gminy i z Kielcami. Poprawa standardu obstugi pasazerow wigze si¢ ze zwigkszeniem
czestotliwoscei kursowania autobusow oraz poprawg stanu technicznego przystankow.

4. Wnioski

1) Powigzania komunikacyjne wewnatrz gminy sg sprawne dzigki istniejacemu uktadowi i
stanowi technicznemu drég

2) Droga krajowa nr 7, przebiegajaca przez potudniowo wschodnie tereny gminy, jest
ucigzliwa dla srodowiska i stwarza zagrozenia dla wzmagajacego si¢ ruchu
samochodowego. Projektowana przebudowa 1 modernizacja drogi powinny przyczynic¢ si¢
do poprawy sytuacji w zakresie ochrony §rodowiska 1 bezpieczenstwa ruchu.

3) Przebiegajgca przez gming magistralna linia kolejowa przecina wszystkie wazne drogi i
utrudnia ruch.

4) Transport publiczny w gminie ulega stopniowej poprawie. Potrzebne jest zwigkszenie
czestotliwoscei kursowania autobuséw oraz zadbanie o stan przystankow.
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VIll. ZASOBY | BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

27. STAN ZASOBOW MIESZKANIOWYCH

W 1997r. liczba mieszkan w gminie Zagnansk wynosita 3399, a izb- 11.231. Powierzchnia
zasobow mieszkaniowych liczyta 211.571 m? W latach 1992-1997 przybyto w gminie 81
mieszkan (wzrost 02,4 %). Powierzchnia uzytkowa mieszkan wzrosta 0 9371 m® (0 4,6%). Na
1000 mieszkancow przypadato w 1997 r. w gminie Zagnansk 35 mieszkan wigcej niz srednio w
gminach wiejskich wojewodztwa kieleckiego (232) (tablica 1/VIII).

W strukturze mieszkan wedtug wiasnosci dominujg mieszkania prywatne. Mieszkania
komunalne w 1996 r. stanowity 0,2 % ogo6tu mieszkan w gminie. W 1998 i 1999 roku 16
mieszkan komunalnych o tacznej powierzchni 604,40 m? w 2 budynkach (Domy Nauczyciela)
w miejscowosci Zagnansk zostato spryzatyzowanych. Obecnie w gminie jest 26 mieszkan
komunalnych o tacznej powierzchni 12 480 m?, zlokalizowanych w 11 budynkach. Tylko 3 z
tych budynkow sg w catosci mieszkalne. Pozostate budynki to obiekty uzytecznos$ci publicznej,
w tym 3 szkoty podstawowe, 1 przedszkole, 1 Dom Nauczyciela, 1 osrodek zdrowia, Urzad
Gminy. Mieszkania komunalne wystepuja w sotectwach: Samsonow (Samsondéw Ciagle,
Samsondéw Gtowny, Zagnansk), Szatas, Kajetanow (Zablocie), Belno, Zachetmie (Tumlin
Wegle), Umer. Wszystkie budynki znajdujg si¢ w dobrym stanie technicznym. Jedynie dwa
budynki (w miejscowosciach Zagnansk i Samsonow Ciagle) wymagaja odnowy elewacji. Z
mieszkan komunalnych korzystaja gtownie nauczyciele oraz lekarz i pracownik Urzedu
Gminy.

Na terenie gminy Zagnansk znajdujg si¢ rowniez mieszkania w zasobach nastgpujacych
zaktadow pracy: PKP - Odziat Gospodarki Mieszkaniowej w Kielcach, Lasow Panstwowych,
Zespotu Szkot Lesnych, Wodociggdéw Kieleckich Sp. z o0.0., Przedsiebiorstwa Panstwowego
Kopalni Kwarcytu 1 Dolomitu (bedacego w likwidacji).

Zasoby mieszkaniowe gminy obejmujg budynki zagrodowe i jednorodzinne. Jedynie w
Kajetanowie znajduje si¢ zabudowa wielorodzinna. Wszystkie budynki pochodza z okresu
powojennego; przedwojenne (z lat 1919-1939) stanowig zaledwie 1 % ogdtu zasobow
mieszkaniowych w gminie.

Warunki zycia w mieszkaniach pod wzgledem zaludnienia sg podobne do przecigtnych w
gminach wiejskich bytego wojewodztwa kieleckiego. W 1997 r. na 1 mieszkanie w gminie
Zagnansk przypadato srednio 3,63 0s6b (w gminach wiejskich bytego wojewddztwa
kieleckiego 3,62), ana 1 izbe - 1,10 os6b (w gminach wiejskich bylego wojewodztwa
kieleckiego - rowniez 1,10). Srednia powierzchnia mieszkania w gminie Zagnafisk (62,2 m?)
byta nieco mniejsza od przecigtnej w gminach wiejskich bylego wojewodztwa kieleckiego
(64,3 m?). Standard zamieszkania w gminie ulega jednak poprawie. W latach 1992-1997
przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan wzrosta z 60,9 m? do 62,2 m?, przecigtna liczba
0soOb na 1 mieszkanie - z 3,73 do 3,63, a przecietna liczba osob na 1 izbe - z1,13do 1,10 (tablica
V1.

28. RozwOJ BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

W latach 1992-1997 (z wytaczeniem roku 1994)** wybudowanych w gminie 101 mieszkan.
Inwestorami sg osoby indywidualne. W okresie 1992-1996 z roku na rok liczba oddawanych
do uzytku mieszkan zmniejszata si¢ (1992 r. - 33, 1993 r - 21, 1995 . - 14, 1996 r. - 10). W
1997 r. liczba nowych mieszkan wzrosta do 23. Wskaznik liczby mieszkan oddanych do uzytku

4/ Brak danych
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na 1000 mieszkancéw w gminie Zagnansk w 1997 r. osiggnat 1,8 1 byt wyzszy od
analogicznego wskaznika dla gmin wiejskich bytego wojewodztwa kieleckiego - 1,0 (tablica
2/VI111).
Standard mieszkan w nowo wybudowanych budynkach, okreslony przecig¢tng powierzchnig
mieszkania, jest wyzszy w gminie Zagnansk niz przeci¢tnie w gminach wiejskich bylego
wojewodztwa kieleckiego. W latach 1995-1997 $rednia powierzchnia uzytkowa nowych
mieszkan wyniosta 124,8 m?, podczas gdy $rednio w gminach wiejskich wojewddztwa
kieleckiego 101,9 m?.
W latach 1994-1999 wydano 234 pozwolenia na budowe¢ budynkéw mieszkalnych na terenie
gminy Zagnansk, z tego w poszczego6lnych miejscowosciach:

31 - Zagnansk

23 - Kajetanow
14 - Osawa
12 - Umer

po 11 - Siodta, Kaniow
po 9 - Belno, Gruszka, Jaworze
po 7 - Kotoman, Samsonow, Zachetmie

po 6 - Borowa Goéra, Chrusty, Janaszow, Dgbrowka
po 5 - Goleniawy,Sciegna, Szatas, Wegle Przyszosie, Wasosza, Zabtocie

po 4 - Lekomin, S-Ciggte, S-Dudkow

po 3 - Bartkow, Jasiow, S-Komorniki, 0o$. Wrzosy
po 2 - Dlugojow, Zacisze

1 - osiedle Bartkowe Wzgorze.

29. WNIOSKI

1) Sytuacja mieszkaniowa w gminie Zagnansk pod wzgledem zaspokojenia potrzeb
ilosciowych jest relatywnie korzystna. Wskaznik liczby mieszkan na 1000 ludnosci jest
wyzszy niz przecigtny dla gmin wiejskich w bytym wojewddztwie kieleckim.

2) Mieszkania komunalne, przeznaczone glownie dla nauczycieli i lekarza, zlokalizowane sg
w obiektach uzytecznos$ci publicznej i znajdujg si¢ w dobrym stanie technicznym.

3) Warunki mieszkaniowe w gminie Zagnansk, okreslone $rednig powierzchnig oraz liczba
0sOb na 1 mieszkanie i 1 izbg, sa zblizone do przecigtnych w gminach wiejskich bylego
wojewodztwa kieleckiego. Standard mieszkan poprawia si¢. W nowo wybudowanych
budynkach jest wyzszy niz §redni w gminach wiejskich wojewodztwa kieleckiego.

4) Ruch budowlany w gminie jest nieco wyzszy niz przecigtny w gminach wiejskich bytego
wojewddztwa kieleckiego. Nowa zabudowa mieszkaniowa koncentruje si¢ przede
wszystkim w osrodku gminnym.
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IX. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

30. EbukAcJA

Przedszkola
Na terenie gminy funkcjonuja 3 przedszkola.
e Publiczne Przedszkole w Samsonowie (58 dzieci; 5 pedagogéw; 4  pracownikow obstugi)
e Publiczne Przedszkole w Zagnansku (przy SP nr 1), (75 dzieci; 5 pedagogow;
3 pracownikow obstugi)
e Publiczne Przedszkole w Tumlinie (przy SP) (35 dzieci; 2 pedagogdw; 2 pracownikow
obstugi.
Potrzeby w zakresie miejsc przedszkolnych nalezy uzna¢ za w duzym stopniu zaspokojone.
Gmina odznaczata si¢ najwyzszym wskaznikiem liczby miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego wsrdd gmin wiejskich bytego wojewodztwa kieleckiego. Przedszkole w
Zagnansku docelowo zostanie zlokalizowane w SP nr 2 w oparciu o rozbudowe tej placowki
(obecnie miesci si¢ przy SP nr 1).

Szkoly podstawowe

Na terenie gminy funkcjonuje 10 szko6t podstawowych (od 1996 roku przejetych przez gming):
Szkola Liczba uczniow Liczba Liczba osob

nauczycieli obstugi

SP nr 1 w Zagnansku 108 10 3

SP nr 2 w Zagnansku 420 33 13

SP w Tumlinie 317 25 9

SP w Samsonowie 257 15 5

SP w Kajetanowie 190 14 4

SP w Belinie 73 8 3

SP w Szalasie 71 8 2,75

SP w Umerze 43 3 0,5

SP w Zachelmiu 41 3 2

SP w Jaworze 21 3 0,5

Przy SP w Zagnansku, Tumlinie i Kajetanowie dziataja $wietlice, w Belinie, Chrustach i w

Szatasie od listopada 1998 r. rozpoczely dziatalno$é jako $wietlice terapeutyczne. Swietlica

terapeutyczna dziala tez (przy OSP) w Samsonowie. Kazda szkota posiada boisko szkolne

(tacznie jest  tych boisk w gminie 12). 3 szkoly posiadajg sale gimnastyczne (Szkota nr 2 w

Zagnansku, SP w Tumlinie i w Kajetanowie).

95 % kadry nauczycielskiej posiada wyzsze wyksztatcenie pedagogiczne.

Do potrzeb szkolnictwa podstawowego nalezy zaliczy¢:

e Mimo systematyczne i z duzymi naktadami prowadzonych remontow potrzebne sg dalsze
duze naktady na remonty budynkow szkolnych budowanych w latach 1960-70 i obecnie
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powaznie wyeksploatowanych (Szkota Podstawowa w Tumlinie i Szkota Podstawowa
Nr 2 w Zagnansku)

e Budowe sal gimnastycznych przy szkotach, ktore ich do tej pory nie posiadajg (7 szkot)

e Wyposazenie szkdél w nowoczesny sprzet, tacza internetowe, pracownie przedmiotowe (sale
do nauki jezykow obcych)

e Modernizacja budynku SP nr 2 w Zagnansku pod tagczne potrzeby przedszkola, szkoty
podstawowej 6-letniej i gimnazjum wraz z budowg aneksu sportowego - hali z boiskiem o
wymiarach 38 x 17 i trybung na 1000 widzow.

Gimnazja
Od 1.09.1999 na terenie gminy funkcjonuje 4 gimnazja:

Lokalizacja Liczba dzieci | Liczba nauczycieli
Gimnazjum w Zagnansku  (w budynku SP nr 2) 107 9
Gimnazjum w Tumlinie (w budynku SP) 48 5
Gimnazjum w Samsonowie (w budynku SP) 54 5
Gimnazjum w Kajetanowie (w budynku SP) 36 5

Wszystkie gimnazja mieszczg si¢ w budynkach szkot podstawowych i korzystajg z
pracownikow personelu pomocniczego tych szkét. Budynki szkot, w ktorych zlokalizowano
gimnazja wymagaja modernizacji, najbardziej pilna jest modernizacja budynku SP nr 2 w
Zagnansku (patrz wyzej).

Szkoly ponadgimnazjalne

Od 1968 roku istnieje w Zagnansku Zespot Szkot Lesnych ktory obecnie sktada si¢ z :

- Technikum Lesnego (5 - letniego)

- Policealnej Szkoty Lesnej (2 - letniej)

- Zasadniczej Szkoty Zawodowej (3 - letniej)
Zespot Szkot Lesnych petni funkcje ponadregionalne, ksztatci okoto 400 uczniéw i podlega
Starostwu w Kielcach. Zdecydowana wigkszo$¢ uczniow ma zapewnione miejsca w internacie
szkoty. Na 1-no miejsce w szkole przypada 2 kandydatow. Wyposazenie szkoty w sprzet
dydaktyczny, sportowy i baze lokalowa nalezy oceni¢ jako zadawalajace. Szkota wspotpracuje
ze szkotami zagranicznymi o podobnym profilu w Szwecji 1 w Stlowacji. Zgodnie z reforma
oswiaty w miejsce technikum le§nego powstanie liceum profilowane. Planuje si¢ tez utworzenie
w szkole filit SGGW w Warszawie.

WNIOSKI:

Mimo powaznych naktadow ponoszonych przez budzet gminy na remonty szkot potrzebne sa
dalsze wydatki w tym kierunku, przede wszystkim na SP w Tumlinie i modernizacja szkoty w
Zagnansku, ktéra ma zapewni¢ funkcjonowanie gimnazjum, przedszkola i hali sportowej przy
obecnej SP nr 2 w Zagnansku. Konieczna jest budowa sal gimnastycznych przy szkotach, ktore
ich do tej pory nie posiadaja (7). W gminie odczuwa si¢ brak szkoét srednich: o profilu ogdélnym
1 ekonomicznym. Rada Gminy podj¢ta decyzje o utrzymanie obecnej sieci szkot gminnych tym
nie mniej wymaga rozwazenia kwestia optacalno$ci utrzymywania najmniejszych szkot.
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31. SLUZBA ZDROWIA

Gmina Zagnansk (jej samorzad) przejeta podstawowa opieke zdrowotng jako zadanie wlasne
juz w 1993 roku, co jest ewenementem w skali kraju. Od tego momentu gmina wybudowata
nowy Osrodek Zdrowia w Zagnansku o pow. 660 m?. Osrodek dysponuje gabinetami:
internistyczno-pediatrycznym (2); zabiegowym (1); szczepien (1); rejestracji (1); poradnia "K"
(1); stomatologicznymi (2); pracownig analityczng 1 sterylizatornig. Ten nowoczesny o§rodek
posiada wystarczajagce wyposazenie w drobny sprzet medyczny.

Samorzadowy Zespot Osrodkow Zdrowia w Zagnansku (tak nazywa si¢ odpowiednia jednostka
organizacyjna gminy, ktéra od 2000 roku usamodzielni si¢ budzetowo) posiada jeszcze:

e Osrodek Zdrowia w Samsonowie (200 mz) dysponujacy gabinetami: internistyczno-
pediatrycznym (1); zabiegowym (1); szczepien (1); stomatologicznym (1). Wyposazenie
tego Osrodka w drobny sprzet medyczny i1 jednorazowego uzytku ocenia si¢ jako
wystarczajace.

e Punkt lekarski w Szatasie (60 m? p.u.) dysponujacy gabinetami: lekarskim (1)

I pielggniarskim(1).
W Osrodkach Zdrowia udzielanych jest rocznie ok. 50 tys. porad lekarskich. W zwiazku z
reforma ochrony zdrowia cz¢$¢ ludnosci gminy zadeklarowata si¢ do branzowych Kas chorych,
cz¢$¢ do innych POZ-6w. Liczba pacjentow obslugiwanych przez SZOZ zmniejszyla si¢ wigce
do 9.4 tys., co wigze si¢ automatycznie z obnizeniem finansowania ustug zdrowotnych przez
wojewodzka Kase Chorych. SZOZ stara si¢ o odzyskanie jako pacjentow reszty mieszkancow
gminy.
Na terenie gminy oprocz osrodkow SZOZ dziata 6 prywatnych gabinetow lekarskich i tylko 1
apteka. Mieszkancy zglaszaja potrzeby zwigkszenia specjalistycznych ustug medycznych
(dermatolog, okulista). Odczuwalny jest brak gabinetu rehabilitacyjnego. Postuluje si¢ otwarcie
wigkszej liczby punktow aptecznych w godzinach pracy osrodkéw zdrowia. Rodziny stabe
spotecznie i osoby dlugotrwale chore odczuwajg potrzebg ustug calodobowych pielegniarek
srodowiskowych i codziennych zabiegéw medycznych.
Najczgsciej wystgpujacymi schorzeniami wsrdd ludnosci gminy sa: choroba wieficowa,
nadci$nienie, gosciec, cukrzyca, kamica uktadu moczowego, choroby reumatyczne.
Mimo organizacyjnego postepu w zarzadzaniu stuzba zdrowia na terenie gminy i wybudowaniu
nowego osrodka zdrowia w poréwnaniu z innymi gminami bytego wojewodztwa kieleckiego
gmina Zagnansk w dalszym ciggu miala gorsze niz inne gminy kieleckie wskazniki co do
nasycenia ludnosci opiekg zdrowotng. Wg danych WUS w Kielcach (na 30.XI1.1997 r.) na 10
tys. mieszkancow przypadato:

W calym W gminach wiejskich W gminie

wojewodztwie wojewodztwa Zagnansk
Lekarze 20,9 6,1 3,1
Lekarze-dentysci 3,8 1,9 2,3
Pielegniarki 53,7 18,0 12,4

W bylym wojewodztwie kieleckim na jedng apteke przypadato 5.057 mieszkancow. W wsiach
wojewodztwa wskaznik ten ksztattowal si¢ w wysokosci 8.758 mk./apteke, gdy w gminie
Zagnansk jedna apteka obstuguje catg 12-tysigczng gming.

WNIOSKI:
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Mimo bardzo duzego organizacyjnego i materialnego postepu, jaki w podstawowej opiece
zdrowotnej zrobiono w gminie poprzez przejecie tej opieki przez samorzad gmina ma nadal
gorsze niz inne gminy kieleckie wskazniki nasycenia ludnos$ci ustugami medycznymi. Brakuje
niektorych lekarzy specjalistow i punktéw aptecznych. Samorzadowa zdrowotna jednostka
organizacyjna gminy musi prezniej wpisa¢ si¢ w warunki konkurencji o pacjentéw i srodki z
Kasy Chorych. Na terenie gminy odczuwa si¢ potrzebg stworzenia calodobowej opieki
medycznego personelu pomocniczego dla ludzi samotnych, starych, przewlekle chorych.

32. POMOC SPOLECZNA

Wedtug danych Gminnego Osiedla Pomocy Spotecznej w Zagnansku z pomocy finansowej i
opieki OPS korzystato w 1997 roku 588 rodzin (tj. 2.335 sob), a w 1998 roku 648 rodzin tj.
2.572 os6b. Pozwala to oszacowacd, ze ok. 21 % mieszkancow gminy jest objetych réznymi
formami pomocy spotecznej i jest zagrozonych lub dotknigtych ubdstwem lub bezradnos$cia
spoleczna.

Najczesciej wystepujacymi okoliczno$ciami kwalifikujacymi do §wiadczen z pomocy
spotecznej sa w gminie (wg danych z 1998 r.):

1/ ubdstwo (247 rodzin);

2/ bezrobocie (196);

3/ alkoholizm (92);

4/ bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego (80 - w tym wielodzietnos¢ - 42 i rodziny niepetne -38);

5/ ochrona macierzynstwa (60);
6/ dtugotrwata choroba (68);
7/ niepelnosprawnos¢ (78);

8/ nieprzystosowanie po opuszczeniu zaktadu karnego (4).

Powyzsze zestawienie obrazuje strukturg zjawisk pauperyzacji i spotecznego niedostosowania
w gminie.

Z punktu widzenia przestrzennego wazna jest informacja, ze w gminie zyje ok. 130 0sob
niepetnosprawnych, dla ktérych problemem jest dostosowanie do ich potrzeb ich wtasnych
mieszkan (nie méwigc o dostgpnosci placéwek publicznych oraz urzedow w gminie).

GOPS obejmuje swym dziataniem 31 miejscowos$ci na obszarze gminy, ktora jest rozlegla i
pokryta lasami. Stwarza to trudne warunki pracy pracownikom gminnej pomocy spoteczne;.
Liczba pracownikow GOPS - 5, w tym 2 osoby z wyksztalceniem wyzszym i3 z
wyksztatceniem srednim (wszystkie ze specjalizacjami zawodowymi z zakresu pomocy
spotecznej). Gminna pomoc spoteczna poza budynkiem i pomieszczeniami swego urzedu (w
Zagnansku) nie dysponuje zadnymi wyspecjalizowanymi placowkami. W wypelnianiu swych
funkcji nastawiona jest na bezposredni kontakt z potrzebujacymi pomocy rodzinami i osobami
oraz na wspoldziatanie z innymi organizacjami na terenie gminy. Tak wigc w stotowkach
szkolnych wszystkich 10 szko6t w gminie prowadzona jest akcja dozywiania ok. 200 dzieci.
Wspotpraca z Caritas, Stowarzyszeniem Sw. Wincentego a Paulo, ze Stowarzyszeniem
Rycerstwa Niepokalanej (wszystkie organizacje z Kielc), a takze z Duszpasterstwem
Akademickim i Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym (réwniez
organizacje z Kielc) pozwala na organizacj¢ letniego wypoczynku dla dzieci z rodzin
spotecznie niedostosowanych. Wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych pozwolita utworzy¢ w gminie (przy szkotach) 7 §wietlic terapeutycznych.
Mimo tego, $wiadomie przyjetego i konsekwentnie realizowanego modelu gminnej pomocy
spotecznej odczuwa si¢ konieczno$¢ otwarcia w gminie catodobowego osrodka interwencji
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kryzysowej i wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Brak wlasnego $rodka transportu jest
rowniez odczuwalng przeszkoda w pracy OPS.

Whioski:

21 % ludnos$ci gminnej zagrozonej lub pozostajacej w ubdstwie i "stabszej spotecznie" to
powazny problem spoteczny gminy. Nalezy si¢ spodziewac, ze beda rosty spoteczne
wymagania co do standardow gminnej pomocy spolecznej udzielanej temu odtamowi jej
ludnosci chociaz jej odsetek bedzie stopniowo malec.

Obecny model pomocy spotecznej w gminie bazuje na do$¢ silnej jeszcze integracji rodzin i
polega na bezposrednim docieraniu do rodzin potrzebujacych pomocy. Mimo tego §wiadomie
przyjetego i realizowanego modelu juz dzi§ odczuwa si¢ potrzebe otwarcia w gminie
wyspecjalizowanego calodobowego osrodka interwencji kryzysowej i wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. W przyszto$ci moze powstac potrzeba utworzenia innych
wyspecjalizowanych placéwek pomocy spotecznej (np. dzienny dom pomocy spotecznej lub
dom samopomocy spotecznej).

OPS wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi prawie wytaczne zlokalizowanymi w
Kielcach. Istnieje potrzeba animowania dziatalno$ci takich organizacji takze w gminie. Biezaca
potrzeba jest wyposazenie OPS w samochdd umozliwiajacy pracownikom OPS docieranie z
pomocg do odlegtych wsi na terenie gminy.

33. BEZPIECZENSTWO | PORZADEK PUBLICZNY

Posterunek policji w Zagnansku od wielu lat nie zmienia swego stanu kadrowego: 9 etatow
(komendant + 8 policjantow). Policjanci posiadajg dwa samochody stuzbowe. Zakup benzyny
do tych samochodow wspiera niekiedy gmina. Odczuwa si¢ brak izby wytrzeZwien i aresztu.

Z tym stanem wyposazenia i kadry policja panstwowa w Zagnansku osigga, we wlasnej ocenie,
jedne z najlepszych wynikéw w bylym wojewddztwie kieleckim. Wykrywalnos$¢ przestepstw w
1997 roku wynosita w gminie 76,6 % a w 1998 roku - 81,6 %. Mimo wzrostu wykrywalnosci
przestepstw notuje si¢ jednak na terenie gminy wzrost przestgpczosci (w 1997 - 137 czynow
przestgpczych; w 1998 - 147). Do najczgstszych przestepstw naleza kradzieze mienia i
"wlamania prywatne".

Stosunkowo najmniej bezpiecznymi miejscowosciami sg Zagnansk i Samsonow. Do wielu
kradziezy dochodzito na terenie budow domow, gtownie w Jaworze 1 w Gruszce. Nastepuje
coraz wigksza ekspansja na gming Srodowiska przestgpczego, wyspecjalizowanych grup
dzialajacych w oparciu o bardzo dobre rozpoznanie terenu. Sprawcami najpowazniejszych
przestepstw sa gldwnie mieszkancy sasiednich gmin, w tym przede wszystkim z Kielc.

Policja stosuje calodobowy (w tym 1 nocny) nadzér nad terenem oraz $rodki profilaktyki. W
1998 roku policja odbyta ok. 40 spotkan z ludno$cig. W spotkaniach uczestniczyto ponad 1200
mieszkancoOw gminy.

Na terenie gminy (dane GOPS z 1999 r.) notuje si¢ 202 osoby z problemem alkoholowym (w
tym 103 wymagajace leczenia szpitalnego 1 22 uczestniczace w terapii); jedng osobg
uzalezniong od narkotykow; 73 rodziny oceniane jako "nieprzystosowane spotecznie" i 33
osoby objete nadzorem sgdowym. Policja interweniowata w konfliktach rodzinnych 194 razy w
1997 r. 1 214 razy w 1998 roku.

Whioski:
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Gmina Zagnansk w stosunku do Kielc ma podmiejski charakter i z tego powodu oraz z powodu
bogatych rezydencji i domow letnich zlokalizowanych na jej terenie jest narazona na ekspansje
srodowisk przestepczych - b. czesto z zewnatrz gminy. W ocenie policji to grozne zjawisko ma
charakter narastajacy. Dlatego calodobowy nadzér policyjny, ciagle patrole samochodowe po
terenie gminy sa konieczne. Przezywajaca ktopoty organizacyjne i materialne policja
panstwowa powinna otrzymywac¢ w tym wzgledzie pomoc lokalnego samorzadu Zagnanska, ale
rowniez i Kielc.

Zauwazalne zjawiska lzejszych przekroczen i konfliktow (czesto na tle alkoholowym)
wewnatrz spotecznosci mieszkancow gminy rowniez wymagaja wzbogacenia repertuaru
placowek zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego o gminne
centrum zapobiegania przemocy w rodzinie, izb¢ wytrzezwien i areszt.

34. KULTURA

Na terenie gminy dziataja cztery biblioteki publiczne podlegte samorzadowi gminy:

e biblioteka w Samsonowie (z siedzibg w SP) - 13.105 woluminéw; 345 czytelnikow; 1
pracownik

e biblioteka w Zagnansku (budynek dzierzawiony przez gming)- 15.527 woluminéw; 473
czytelnikéw; 1 pracownik

e Dbiblioteka w Tumlinie (w siedzibie SP) - 9.060 woluminéw; 368 czytelnikow; 1 pracownik

e biblioteka w Szatasie (w budynku Domu Ludowego) - 8.073 woluminoéw; 176 czytelnikow,
3/4 etatu pracowniczego.
Wskazniki czytelnictwa sytuujg Zagnansk gorzej niz $rednia dla gmin wiejskich bylego woj.
kieleckiego. Gdy w calym wojewodztwie na jednego jego mieszkanca przypadato w 1997 r.
18,8 wypozyczen ksiazek z bibliotek publicznych, w gminach wiejskich Kielecczyzny - 19,1
wypozyczen; to w gminie Zagnansk -14,5 wypozyczen. Jest to zjawisko paradoksalne gdyz w
gminie przypada wigcej niz Srednio w wojewddztwie wolumindw bibliotecznych na 1000
mieszkancow (3348,7 w wojewddztwie; 3467,4 w gminach wiejskich wojewddztwa 1 3583,8 w
Zagnansku). Zagnansk ma roéwniez nieco gorszy wskaznik ilo$ci mieszkancoéw przypadajacych
na 1 placowke biblioteczng (3186) niz $rednia dla gmin wiejskich bylego woj. kieleckiego
(2.934 mk./biblioteke). Biblioteki gminne wymagaja komputeryzacji i zakupu magnetowidow.
Przy szkotach podstawowych istnieje sie¢ $wietlic dla dzieci (patrz szkoty). Na terenie gminy
dziatajg amatorskie zespoty kulturalne, zespoty $piewacze "Tumlinianki", "Jaworzanki" i
"Jasiowianki" oraz towarzystwa kulturalno-regionalne: Towarzystwo Przyjaciot Zagnanska,
Towarzystwo Ziemi Samsonowskiej (ktore wydato 50 numeréow Gtlosu Samsonowa,
doprowadzilo do otwarcia muzeum Samsonowa oraz wydalo ksigzke "Spacery po dawnym
Samsonowie") oraz Stowarzyszenie Rozwoju Kultury Chrzescijanskiej na Wsi i Zw. Zotnierzy
NSZ. Od 1994 roku gmina obchodzi swoje doroczne §wieto kulturalne (potgczone z
dozynkami) "Dni Zagnanka". Na terenie gminy prowadza dziatalno$¢ prywatny klub "U
Ducha", ktéremu patronuje znana w kulturze kraju posta¢ Wtodzimierza Kiniorskiego
("Kiniora™) oraz galeria i pracownia Adama Wolskiego. Te dwie placowki aktywnie i w
oryginalny sposob wzmacniajg zycie kulturalne gminy (poprzez organizacj¢ imprez o szerokim
ponadlokalnym zasiegu) uczestniczac w jej promocji.

WhioskKi:
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W gminie stabiej niz dawniej przedstawia si¢ dziatalnos$¢ zespotdéw folklorystycznych, z
ktorych kiedys stynat Zagnansk. Relatywnie spadaja naktady budzetowe na kulture. Swiadczy
to o potrzebie wypracowania indywidualnego, r6znigcego si¢ od innych gmin, profilu
dziatalnosci kulturalnej w gminie. Ambitna jest w gminie dziatalno$¢ stowarzyszen kulturalno-
spotecznych i dzialalno$¢ prywatnych animatoréw kultury (galeria i kawiarnia). By¢ moze to w
oparciu o te elementy i z nawigzaniem do starych tradycji nalezy wypracowa¢ nowa,
wzbogacong specyfike kulturalng gminy, tak potrzebng np. w promocji gminy. Odczuwa si¢
potrzebg¢ budowy muszli koncertowej, domu kultury i modernizacji wyposazenia bibliotek i
swietlic.

35. SPORT

Na terenie gminy dziataja trzy kluby sportowe:
e Klub sportowy "Lubrzanka" w Kajetanowie (sekcja pitki noznej)

e Klub sportowy "Skata" w Tumlinie (sekcja pitki noznej oraz narciarstwo biegowe) (25
zawodnikow)

e Klub "Les$nik" w Zagnansku (20 zawodnikéw), (sekcja tenisa stotowego).

Szkoly prowadza pomigdzy soba rozgrywki w wielu dyscyplinach sportu, zdobywaja tez
sukcesy na zewnatrz gminy (np. uczniowie SP nr 2 w Zagnansku kilka razy z rzedu wywalczyli
tytul mistrzow woj. kieleckiego w siatkowce).

Dorosli zawodnicy klubow sportowych w Zagnansku wielokrotnie odnosili sukcesy w
ogblnokrajowym wspodtzawodnictwie LZS-6w ("Skata" Tumlin w 1999 r. zajeta 3 miejsce w
narciarstwie biegowym a jej druzyna pitki noznej gra w lidze okregowej).

Kluby utrzymuja si¢ ze sSrodkdow przyznanych przez gming i prywatnych sponsoréw. Klub
"Skata" posiada wtasne boisko, "Lubrzanka" dzierzawi teren prywatny, "Lesnik" gra w oparciu
o baze sportowg Zespotu Szkot Lesnych.

Wladze gminy zwracajg uwage na potrzebe wybudowania w gminie:

ptywalni krytej

sal gimnastycznych we wszystkich szkotach, w ktérych ich do tej pory brakuje (7)

aneksu sportowego (boisko w hali z trybunami dla widzoéw) przy SP w Zagnansku

boisk sportowych w kazdym sotectwie.
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Xl. GOSPODARKA FINANSOWA

Gospodarke finansowg Gminy analizowano na przestrzeni lat 1994-1998. W okresie tym
skonczyta si¢ juz cechujaca poczatek dekady hiperinflacja, a system dochodéw gmin przybrat -
po 1992 roku - zblizong do dzisiejszej formg (podobna od lat struktura sktadnikow dochodéw
gmin).

Na podstawie analizy pigciu wykonanych budzetéw (sprawozdan z wykonania budzetu) w
niniejszym rozdziale okreslone zostang zarysowujace si¢ tendencje w gospodarce finansowej
gminy Zagnansk.

Nasza analiza pozwala przede wszystkim ustali¢, ze w omawianym okresie mamy do czynienia
z realnym wzrostem zasobno$ci budzetu gminy, czyli ze W budzecie gminy nastepowat
rzeczywisty przyrost dochodow. W roku 1995 wskaznik inflacji wynosit 27 %, gdy dochody
gminy wzrosty o ponad 50 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 1996 wskaznik inflacji
wynosit 19 %, gdy dynamika wzrostu dochodéw byla jeszcze wyzsza niz w roku 1995. Dopiero
w latach 1997 i 1998 budzet wzrastat kolejno o ok. 30 % i ok. 20%, gdy roczne wskazniki
inflacji oscylowaty w granicach 10 %.

Skok wzrostu zasobnosci budzetu w latach 1995-96 byt spowodowany  przede wszystkim
wchlonigciem przez budzet gminy zwickszonej po przejeciu szkét podstawowych subwencji
oswiatowej, ktora jednak w cato$ci jest przeznaczona na cele o§wiatowe (do celéw tych gmina
doktada jeszcze wiasne §rodki budzetowe).

0Od 1996 roku gmina zacze¢la réwniez zaciagac¢ kredyty inwestycyjne (pierwsze ich splaty
rozpoczety si¢ w 1997roku)

36. DOCHODY BUDZETOWE

Ogo6lng analiz¢ dochodow budzetu gminy przedstawia tablica 1/X1 oraz w skondensowanej
formie tablica 2/XI, ukazujaca podstawowe tendencje ksztaltowania si¢ dochodow wilasnych
gminy 1 dochoddéw pozyskiwanych do budzetu gminy z zewnatrz.

Analiza dochodow wlasnych gminy wskazuje na ich relatywne (w okresie 1994-1997)
kurczenie si¢. Dopiero w 1998 roku nastapit wzrost tych dochodow. Jest to zjawisko o tyle
wazne, ze dochody wlasne uchodza za najbardziej pewny bo gwarantowany prawnie gminie i
przez nig samg wypracowywany sktadnik jej budzetu (po stronie dochodowej). Uzyskiwane
przez gming subwencje i dotacje zawsze w duzym stopniu majg charakter uznaniowy
(wysokos¢ dotacji uznaje 1 przyznaje jej dawca) i dlatego uchodzg one za mniej pewne
sktadniki dochodow.

Analizie dochodéw wlasnych gminy poswigcone zostato réwniez ich doktadniejsze
zestawienie tablica 3/XI. Ukazuje ono tendencje w ksztaltowaniu si¢ wazniejszych (ale nie
wszystkich) dochodow wilasnych. Majacy najwieksze znaczenie dla dochodow wiasnych gminy
udziat gminy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa (podatek dochodowy od
0s0b fizycznych i1 prawnych) wykazuje wyrazng tendencj¢ malejaca. Na przestrzeni lat 1994-
1998 spadt on z 29,6 % ogdtu dochodéw do 14,98 ogodtu dochodow gminy. Wprawdzie w tym
okresie gminom wiejskim zaczeto (ustawowo) oddawaé mniej tych podatkéw niz gminom
miejskim, ale nie thumaczy to, az tak duzego spadku. Jego przyczyng moze by¢ pauperyzacja
ludnosci gminy (w 1997 roku z pomocy OPS korzystato w gminie 588 rodzin, gdy w 1998 -
648 rodzin, mimo zaostrzajacych si¢ kryteriow przyznawania pomocy spolecznej) 1 obnizenie
progoéw podatkowych. Zjawisko to wymaga dalszej analizy ze wzgledu na jego wage dla
ksztattowania si¢ dochodow gminy.

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, pazdziernik, 1999 r. 49



Gmina Zagnarisk — Diagnoza stanu istniejgcego

Tendencj¢ spadkowg (w ramach dochodow wtasnych) wykazuja rowniez podatki od
nieruchomosci od 0s6b prawnych i podatek rolny od 0séb fizycznych, podatek od srodkow
transportowych jak rowniez optata skarbowa.

Tendencje przeciwstawng (rosnaca) wykazuja: podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych,
podatek od spadkow 1 darowizn, wptywy z obrotu majatkiem nieruchomym gminy. Ten ostatni
sktadnik dochodéw wilasnych ma jednak charakter wyczerpywalny (komunalne zasoby gminy
moga si¢ stopniowo wyczerpywac).

Stabilizacj¢ wykazujg wplywy z oprocentowania lokat i rachunkow bankowych gminy i
podatek lesny od oso6b prawnych.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej Ustawy o dochodach jednostek samorzadowych
zwigkszy si¢ udziat gmin (w tym 1 gminy Zagnansk) w podatkach naleznych skarbowi panstwa
(do 26,7%). Zwigksza si¢ jednak rownoczesnie zakresy zadan gmin w wielu dziedzinach i ten
spodziewany wzrost dochodu wlasnego moze by¢ w gminie stabo odczuwalny.

37. WYDATKI

Wydatki budzetowe gminy wykazuja kilka wyraznie rysujacych si¢ tendencji (tablica 4XI).

W takich dziatach budzetu jak Kultura i Sztuka oraz Sport mamy do czynienia wyraZznym,
relatywnym zmniejszaniem si¢ wydatkow (co nie oznacza zmniejszania si¢ wydatkowanych
kwot liczonych w warto$ciach bezwzglednych). Tendencje malejaca wykazuja wydatki w
dziatach rolnictwo i transport, ktére w Iwiej czesci sg wydatkami na poprawg infrastruktury
wiejskiej. Rowniez wydatki na gospodarke komunalng 1 mieszkaniowa wykazuja (mimo
"falowan") tendencje malejaca.

Maleja naktady gminy na opieke¢ zdrowotna. Po przejeciu stuzby zdrowia przez gming byty one
poczatkowo b. wysokie (od 17,86 % do 14,66 % ogotu wydatkéw gminy), ale od 1996 roku
zaczely wyraznie spada¢. Oznacza to, ze gmina "opanowala" i zracjonalizowala sytuacj¢ na tym
polu gospodarujac coraz oszczedniej. Oznacza to réwniez, ze odwazna decyzja Rady Gminy o
przejeciu stuzby zdrowia zostala potwierdzona co do jej stusznosci.

Spadaja wydatki na utrzymanie administracji samorzadowej, z 17,33 % w 1994 roku osiagnety
one 8,72 % w 1998 roku. Tendencja obnizki kosztow administracji jest zdrowa, nalezy jednak
uwazac by nie przekroczylo ono progu, za ktorym zaczyna si¢ obnizka jakosci ustug
wykonywanych przez administracj¢ gminna.

Z charakterystyczng sytuacjg mamy do czynienia w wydatkach na o§wiate i wychowanie.
Stanowia one najwigksza cze$¢ wydatkoéw gminy i po przejeciu przez gming o§wiaty
podstawowej stanowity w 1996 1 1997 roku ponad potowe wydatkow budzetu gminy. W 1998
r. wydatki te nieco zmalaty, co moze oznaczaé poczatek wystepowania zjawiska podobnego do
opisanego wyzej w dziedzinie wydatkow na stuzbe zdrowia. Jest jednak bardzo
prawdopodobne, Ze po utworzeniu na terenie gminy czterech gimnazjoéw i przy utrzymywaniu
si¢ sieci szkot podstawowych w niezmienionym ksztalcie, wydatki na o§wiate i wychowanie
zaczng ponownie rosngc.

W stabilnym, mato zmieniajacym si¢ ksztalcie wystepuja wydatki na opieke spoteczng
osiggajac od 9,16 % ogotu wydatkow w 1995 r. do 5,87 % w 1998 roku. Oznacza to, ze na
terenie gminy mamy caty czas do czynienia z wystepowaniem powaznego odtamu ludnosci
"stabej spotecznie", ktdrej gmina musi przychodzi¢ z pomoca.

Bardzo powazng pozycje w wydatkach gminy Zagnansk stanowig wydatki inwestycyjne. Na
przestrzeni analizowanego okresu wykazuja one tendencje spadkowa (od 41,12 % ogdtu
wydatkow w 1995 1. do 24,98 % w 1998 roku), ale $wiadczg o gminie jako o podmiocie bardzo
preznym inwestycyjnie. Tendencje ogolnokrajowe wskazuja na to, ze wysokie inwestowanie
gmin moze si¢ zatamac, ale nie jest to sprawg przesgdzong. Od 1995 roku inwestowanie
odbywa si¢ w gminie w znacznej czg¢sci w oparciu o srodki kredytow. Ich zacigganie i ratalna
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sptata odbywa si¢ w sposob w pelni gwarantujacy bezpieczenstwo finansowe (rownowage
budzetowa) gminy.

38. GMINA W OTOCZENIU INNYCH GMIN

Gmina w przeliczeniu uzyskiwanych dochodéw na glow¢ mieszkanca jest, mimo swych
wysitkéw, w tyle za innymi gminami b. wojewodztwa kieleckiego. Gdy w 1997 r. $redni
dochod budzetu gminnego na gtowe wynosit w kieleckim 1046,6 zt, to w Zagnansku wynosit
8603 zt. Podobnie wygladaly wydatki budzetowe.

39. WNIOSKI

Finanse gminy Zagnansk cechuje realnie rosngca zasobno$¢ budzetu (dochodéw) gminy, ktéra
jest osiggana mimo wysokich naktadow inwestycyjnych gminy i przy przejeciu przez gming
stuzby zdrowia i o§wiaty (bardzo kosztowne operacje budzetowe). Swiadczy to o dobrym
sterowaniu tg dziedzing gospodarki gminy. Wysitki w kierunku zwickszania zasobnos$ci kasy
gminy nalezy nasili¢ gdyz dochody budzetu w przeliczeniu na glowe mieszkanca sag w zasadzie
mniejsze od $redniej gmin wiejskich w bytym woj. kieleckim (1997 r.). Nalezy pozytywnie
podkresli¢ traftnos$¢ polityki finansowej w dwu bardzo kosztownych dziedzinach gospodarki
gminy: w opiece zdrowotnej i edukacji. Na tych dwu polach po okresie poczatkowych
kosztownych naktadow mamy do czynienia ze stopniowym spadkiem ponoszonych kosztow, co
moze $wiadczy¢ o stopniowym racjonalizowaniu gospodarowania w tych dziedzinach.
Niepokoi¢ moze staty relatywny spadek wydatkéw gminy na kulturg i sport. Moze si¢ on
niekorzystnie odbi¢ nie tylko na jakosci zycia mieszkancow ale 1 na promocji gminy.
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Xll. KIERUNKI POLITYKI RADY GMINY ZAGNANSK

Rada Gminy, zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami wytycza kierunki rozwoju
gminy. Do jej ustawowych uprawnien nalezy rowniez kontrola Zarzadu gminy, ktory
wykonuje uchwaty Rady. Rada wytycza wigc kierunki rozwoju, z drugiej za$ strony kontroluje
ich realizacjg.

Podstawowymi aktami, poprzez ktére Rada Gminy wyraza swe stanowisko, sag uchwaty Rady
podejmowane na sesjach. Projekty uchwat przygotowuje Zarzagd Gminy. Przed uchwaleniem
przez Radg¢ sg one opiniowane przez poszczegdlne Komisje Rady. Uchwaty Rady sg wigc
produktem intensywnej pracy organow Gminy, co ma zapewnic ich trafnos¢.

Rada Gminy moze prowadzi¢ swa polityke w sposob bardziej lub mniej §wiadomy. Moze
przyjmowac programy, plany lub strategie celowo (z zatozenia) nakierowane na przysztos¢. Jej
preferencje prospektywne przejawiajg si¢ jednak rowniez w corocznych planach fiansowych
(budzetowych), poprzez uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, poprzez
ktadzenie nacisku na podejmowanie tych, a nie innych uchwat.

Preferencje Rady Gminy Zagnansk uchwycone sa tu poprzez analiz¢ tego w jakich dziedzinach
podejmuje ona uchwaty czesciej, a w jakich zas$ rzadziej, do jakich obszarow swego dziatania
przywigzuje ona wigkszg wagg, do jakich za§ mniejsza.

Pod tym katem przeanalizowano 645 uchwal Rady Gminy Zagnansk podjetych przez nig w
okresie luty 1991- do maja 1999 roku. Zestawienie procentowe uchwat z ré6znych dziedzin
zataczone w tabeli nie sumuje si¢ do 100 % (przekracza je) poniewaz poszczegdlne uchwaty
dos¢ czesto dotycza kilku dziedzin na raz (np. uchwaly dotyczace obrotu nieruchomos$ciami
majg z reguty aspekt finansowo-budzetowy).

Jakie wnioski wynikaja z zatgczonej tabeli ?

Najwigcej uchwat podjetych przez Rade Gminy Zagnansk byto bezposrednio lub posrednio
zwigzanych z gospodarka finansowg, a przez to z budzetem gminy. Uchwat tego rodzaju Rada
podjeta 263,czyli 40,77% ogdtu uchwat Rady. Jest to zrozumiata tendencja w kierunkach
dziatania organu stanowigcego gminy, ktéra z czasem bedzie si¢ prawdopodobnie nasilata.
Druga grupa probleméw najczgéciej omawianych przez Rad¢ dotyczyta gospodarki
komunalnej. Rada poswigcita tym problemom 225 uchwat (34,24 % ogo6tu uchwat). W ich
sktad wchodza uchwaly poswiecone inwestycjom infrastrukturalnym (34 uchwat - 5,27 %
og6hu uchwat), gospodarce wodno-kanalizacyjnej i gazowej (30 uchwat), problemom
mieszkaniowym (14 uchwatl) i formom zarzadzania sieciami infrastruktury przez
przedsigbiorstwa komunalne (8 uchwat). Problematyka dominujgcg w dziedzinie gospodarki
komunalnej byt jednak obrét nieruchomosciami. Regulowato go w gminie 137 uchwat Rady
(21,24 % ogotu jej uchwat).

Duza ilo$¢ uchwat podjetych w sektorze finansowym i1 gospodarce komunalnej gminy §wiadczy
0 gospodarskim nastawieniu Rady gminy i jej determinacji w rozwigzywaniu zagadnien tych
dwu bardzo waznych dla gminy dziedzin.

Trzecig dziedzing pod wzgledem ilosci podejmowanych uchwat, jest samoorganizacja samej
Rady i samorzadu gminy. W sktad tej grupy uchwat wchodza decyzje Rady dotyczace
wylaniania wladz Rady 1 pochodzacych z wyboru cztonkow Zarzadu, komisji, delegatow do
sejmiku (do 1998 r.), ustalanie wysokosci diet, przynaleznos$¢ do zwigzkow 1 stowarzyszen
samorzadowych itp. Rada poswiecita tym sprawom 19,22 % ogotu swoich uchwal. Jest to
stosunkowo duza ilo§¢ uchwat, zwtaszcza jesli wezmie si¢ pod uwagge, ze jest ona wigksza niz
np. grupa uchwat poswiecona rozwigzywaniu problemow spotecznych i infrastrukturze
spotecznej gminy.
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Uchwaty poswiecone infrastrukturze spotecznej gminy stanowity 17,51 % ogotu uchwat (113
uchwat) podjetych przez Radg. Trzeba powiedzie¢, ze w pordwnaniu z Radami innych gmin
Rada gminy Zagnansk poswigca tej sferze wigcej uwagi, podejmuje odwazne decyzje rzadko
spotykane w innych gminach (np. przeje¢cie podstawowej opieki zdrowotnej). W zwigzku z
reformg systemu o§wiaty Rada poswigcita temu problemowi na terenie gminy specjalnie duzo
miejsca modyfikujac np. proponowang przez wtadze o$wiatowe sie¢ nowotworzonych
gimnazjow.

Na pigtym miejscu pod wzgledem liczby podejmowanych przez Rade uchwat plasuje si¢
organizacja urzedu gminy, a wigc uchwaty dotyczace regulamindw i statutow jednostek
organizacyjnych gminy, jej urzedu, zakresu kompetencji urzedu itp.(7,44 %).

Na szdéstym miejscu (6,35 % ogdtu uchwat) znajduje si¢ planowanie przestrzenne. Uchwaty
okazjonalne dotyczace np. organizacji wyboréw powszechnych, nazw ulic i miejscowosci itp.
zajely Radzie 3,25% pakietu uchwat.

W takich dziedzinach jak rolnictwo, ochrona §rodowiska, stanowienie dtugofalowych
(strategicznych) zasad Rada nie podjeta wigcej niz po 1 % catego pakietu uchwat. Ta
stosunkowo mata koncentracja na tego typu, waznych przeciez, problemach wymaga - by¢
moze - dokonania pewnych korekt w planach pracy Rady Gminy.

WNIOSKI:

Analiza sktadu tematycznego uchwat Rady Gminy Zagnansk podjetych przez nig w okresie
1991-99 pokazuje jej gospodarskie, skoncentrowane na gospodarce finansowej i komunalnej
podejscie do spraw gminy. Rada cz¢éciej niz inne rady brata na swoj warsztat trudne problemy
spoteczne okresu transformacji i podejmowata w tej dziedzinie $§miate decyzje (np. przejecie
stuzby zdrowia przez gming). Stosunkowo duzo czasu poswiecata problemom wiasne;j
samoorganizacji, co cz¢§ciowo mozna ttumaczy¢ okresem pionierskiego wprowadzania
samorzadu w zycie naszych spolecznosci lokalnych. Zbyt mato bylo w analizowanym okresie
funkcjonowania Rady, jej przypieczetowanych uchwatami, decyzji dotyczacych problemow
ochrony $rodowiska.
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XlIl. MOZLIWOSCI ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO GMINY

Obok uwarunkowan makroekonomicznych zasadniczy wptyw na rozwoj spoleczno-
gospodarczy gminy Zagnansk b¢dg miaty lokalne Zrodta rozwoju - jej walory i zasoby.
Niezbedne takze bgda odpowiednie dziatania organéw samorzadu i urzedu gminy, organizacji
spotecznych i gospodarczych (lokalnych i regionalnych), stymulujace i promujace rozwdj.

40. MOCNE | SLABE STRONY GMINY

W ocenie mozliwosci rozwoju gminy Zagnansk uwzgledniono nastepujace czynniki, ktore maja
wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy:

potozenie w systemie osadniczym

powigzania z systemem transportu krajowego i mi¢dzynarodowego

jako$¢ srodowiska przyrodniczego

jako$¢ srodowiska kulturowego i zagospodarowania

potencjat demograficzno - spoteczny

potencjat gospodarczy

stan infrastruktury i gospodarki komunalnej

stan uktadu komunikacyjnego

dostepnos¢ nieruchomosci (gruntdw) na cele rozwoju gminy

warunki mieszkaniowe

stan 1 funkcjonowanie infrastruktury spotecznej

gospodarka finansowa gminy

polityka Rady Gminy

Ponizej zestawiono mocne strony gminy (atuty), bedgce szansg jej rozwoju oraz stabe strony,
stanowigce zagrozenia i ograniczenia rozwoju - w uktadzie wymienionych czynnikow,
przyjetych jako kryteria oceny.
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Czynniki rozwoju

Mocne strony gminy

Stabe strony gminy

1. Polozenie w systemie
osadniczym

usytuowanie w poblizu Kielc — stolicy wojewddztwa
swietokrzyskiego, stwarzajace mozliwosci rozwoju
ze wzgledu na przewidywany rozwdj osrodka
regionalnego oraz procesy urbanizacji i przemiany
gospodarcze w jego strefie zewnetrznej

2. Powiazanie z
systemem transportu
krajowego i
mi¢dzynarodowego

Przebieg drog krajowych:

nr 7 Gdansk-Warszawa-Krakow-Chyzne —
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym i
miedzyregionalnym

nr 73 Kielce-Tarnow — 0 znaczeniu
miedzyregionalnym

przebieg magistrali kolejowej Slask-Kielce-Radom-

Warszawa-Dgblin-Lublin

3. Jakos¢ srodowiska
przyrodniczego

duza r6znorodnos$¢ biologiczna i dobra kondycja
ekologiczna terenu

duza lesistos¢ (51%) — lasy gospodarcze, produkcyjne
a jednoczes$nie w duzym stopniu zgodne z
siedliskiem, chronione w r6znych formach
(gwarancja zachowania powierzchni zalesionej i
mozliwo$¢ przerobu surowca drzewnego)

bogactwo faunistyczne i florystyczne

atrakcyjne uksztattowanie powierzchni i
nieprzeksztatcona rzezba

zmniejszajace si¢ zasoby wod ze wzgledu na
eksploatacje obszaru wodonos$nego na potrzeby Kielc
zanieczyszczenie wod powierzchniowych

grozba zanieczyszczenia wod gruntowych ze wzgledu
na przepuszczalno$¢ nadkladu

stabe gleby (glownie kwasne gleby brunatne)

dzikie wyrobiska

degradacja srodowiska na skutek duzego ruchu drogg
nr 7 1 magistralg kolejowa
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Jakos¢ sSrodowiska = wododziaty, Zrodta 1 gorne odcinki rzek, = brak uksztatltowania otoczenia debu Bartek w sposob
przyrodniczego (cd) wykluczajace doptyw zanieczyszczen wod spoza wykluczajacy zagrozenia ze strony komunikacji
gminy

= zbiorniki wodne

= znaczne zasoby wod podziemnych wysokiej jakosci

= ochrona przyrody catego obszaru gminy —
Suchedniowsko-Oblggorski Park Krajobrazowy, jego
otulina i Podkielecki Obszar Chronionego Krajobrazu

= brak emitorow zagrozen o duzym stopniu

szkodliwosci
4. Jako$¢ srodowiska |* duza liczba interesujacych zabytkow architektury i = 7ty stan techniczny wielu obiektow zabytkowych
kulturowego i budownictwa, zwlaszcza przemystowego i sakralnego |®* zbyt mato zindywidualizowana nowo realizowana
zagospodarowania = istnienie zbiornikéw wodnych, ktére moga by¢ architektura, nie wykorzystujaca dobrych przyktadow
wykorzystane do celow rekreacyjnych z terenu gminy; realizacja budynkéw na podstawie

ztych projektow architektonicznych

» brak zagospodarowania ustugowego przy obiektach
turystycznych

= brak ogélnodostepnego zagospodarowania
rekreacyjnego, szczegolnie w otoczeniu zbiornikow
wodnych
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Potencjal réwnomierny rozwoj ludnos$ciowy dzieki relatywnie wysoki poziom bezrobocia oraz ukryte
demograficzno- wzrastajgcemu przyrostowi migracyjnemu bezrobocie w indywidualnych gospodarstwach
spoleczny przewaga naptywu ludnos$ci z miast w stosunku do rolnych

naptywu ze wsi

stosunkowo korzystna struktura pici (niewielka

przewaga kobiet) 1 wieku (znaczny udziat ludnosci w

wieku produkcyjnym)

relatywnie dobre wyksztatcenie mieszkancow
Potencjal réznorodno$¢ prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej zmniejszajaca si¢ i relatywnie mata liczba
gospodarczy dziatalnos¢ kilku firm w nowoczesnych dziedzinach pozarolniczych miejsc pracy

gospodarki, takich jak: obstuga nieruchomosci,
posrednictwo ubezpieczeniowe, marketing,
telekomunikacja

brak ucigzliwych dla §rodowiska zaktadow pracy

niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci prywatne;j
bardzo staba baza turystyczna

ekstensywna gospodarka rolna w rozdrobnionych
gospodarstwach indywidualnych

Stan infrastruktury i

rozbudowana sie¢ rozdzielcza z podtaczeniami do

brak powigzania sieci przesylowo — rozdzielczej

gospodarki wiekszosci posesji (81%-100% korzystajacych z poszczeg6lnych wodociggdédw (w celu dwustronnego
komunalnej wodociggow w poszczegolnych sotectwach) zasilania w wode calego systemu gminnego)
- wodociagi wystarczajace zasoby zrodet wody pitnej
niewielkie potrzeby w zakresie rozbudowy i
modernizacji sieci i uje¢ wody
- kanalizacja podjecie przez gmine rozbudowy sieci kanalizacji niewielki zasieg sieci kanalizacji sanitarnej (obstuga

sanitarnej 1 oczyszczalni Sciekow
opracowana koncepcja programowa kanalizacji
gminy w okresie kierunkowym — do 2030 r.

ok. 10 % mieszkancow)

ograniczone rezerwy przepustowosci oczyszczalni
sciekow w Bartkowie ( po I etapie rozbudowy)
brak kanalizacji deszczowej

ograniczenia w wyborze lokalizacji oczyszczalni
Sciekéw w duzej czesci gminy ( w strefie ochrony
posredniej uje¢ wody)
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- gazownictwo
przewodowe

- telefonia
przewodowa

- gospodarka
odpadami

zarzadzanie
infrastruktura
komunalna w gminie

zapewnienie dostaw gazu dla ok. 40 % mieszkancow
wysoki udziat uzytkowania gazu do celow
grzewczych (2/3 odbiorcow) obnizajacy poziom
emisji niskiej spalin, zwlaszcza w centralnej czesci
gminy

brak ograniczen dalszego rozwoju W zakresie
wydajnos$ci urzadzen zrodtowych 1 w dostawie gazu
opracowana koncepcja programowa gazyfikacji
gminy — do 2006 roku

wzrastajacy stopien wyposazenia mieszkan w telefon
(ok. 58%)

zorganizowane gromadzenie i wyw6z odpadow
statych na koszt gminy, a od IX 1999 r —w
poszczegolnych posesjach na koszt mieszkancow
pierwsze wyposazenie posesji w pojemniki 110 1. 1
wskazanie przewoznika odpadow

podjecie selektywnej zbiorki odpadow statych na
koszt gminy

zapewnienie odbioru odpadoéw ptynnych przez
oczyszczalni¢ Sciekow w Bartkowie

skoncentrowanie sie Zarzgdu Gminy na
ustawowych funkcjach inwestorskich i
organizacyjno-kontrolnych

dalszy rozw0j gazyfikacji warunkowany
mozliwosciami finansowymi gminy i spotecznych
komitetow

dalszy rozwdj warunkowany mozliwo$ciami
finansowymi gminy i spotecznych komitetéw

spodziewane - w niedtugim czasie - wyczerpanie
chlonnos$ci migdzygminnego wysypiska odpadoéw w
Promniku

trudnosci zorganizowania nowego sktadowiska
odpadéw w gminie na obszarze parku
krajobrazowego i jego otuliny

ograniczone mozliwos$ci obrotu surowcami wtornymi
z selektywnej zbidrki odpadoéw

dzikie wysypiska ( w osiedlu Wrzosy 1 Wolce
Koscielnej)

nie egzekwowanie przez Zarzad Gminy od Zwigzku

Gmin "Wodociagi Kieleckie" Sp z 0.0. wspodtudziatu

w finansowaniu inwestycji na obszarze gminy z

tytutu:

— przychodow uzyskiwanych ze sprzedazy wody z
wodociagu "Zagnansk"
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— rekompensat za negatywne skutki ekologiczne z
wykorzystywania gminnych zasobow wody na
zaopatrzenie miasta Kielce.

Stan ukladu
komunikacji i
transport publiczny

dobry stan techniczny drég gminnych

przecigcie wszystkich drog (z wyjatkiem drogi
krajowej nr 7) magistralng linig kolejowa,
utrudniajace komunikacje na terenie gminy i
stwarzajace zagrozenie dla ruchu

stabe parametry i kolizyjny przebieg drogi krajowe;j
nr/

zty stan techniczny przystankow autobusowych
niedostateczna czestotliwos¢ kursowania autobusow
na terenie gminy

Dostepnosé
nieruchomosci
(gruntow) na cele
rozwoju gminy

Warunki
mieszkaniowe

nabywanie przez gmine gruntow na realizacje
celow publicznych (géwnie drdg i urzgdzen
infrastruktury techniczne))

relatywnie korzystna sytuacja pod wzgledem
zaspokojenia ilosciowych potrzeb mieszkaniowych

dobry stan techniczny mieszkan komunalnych

bardzo skromny zaséb gminnych gruntow
budowlanych (ok. 6 ha)

staba promocja nieruchomosci gminnych
przeznaczonych do zagospodarowania

brak programu gospodarki nieruchomos$ciami
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Stan i
funkcjonowanie
infrastruktury
spolecznej
edukacja

zdrowie

zaspokojenie potrzeb w zakresie miejsc
przedszkolnych

funkcjonowanie w gminie Zespotu Szkot Lesnych,
petnigcego funkcje¢ ponadlokalng i majacego ambitne
plany rozwoju

dobry poziom merytoryczny kadry pedagogicznej,
funkcjonowanie przy szkotach takich instytucji jak:
swietlice, kluby sportowe, programy wychowania
ekologicznego i samorzadowego oraz pomocy dla
dzieci z rodzin ubogich (dozywianie)

nowoczesny budynek o$rodka zdrowia w
miejscowosci gminnej

stosunkowo dobre wyposazenie gminnych osrodkow
zdrowia w drobny sprzet medyczny

nie remontowane budynki szkolne (z lat 60-tych i 70-
tych)

nie dostosowanie 4 budynkow szkolnych do potrzeb
mieszczacych si¢ w nich gimnazjow

brak sal gimnastycznych w 7 szkotach

brak odpowiedniego wyposazenia szkot w sprzet
komputerowy 1 do nauki jezykow obcych

brak klas integracyjnych i przystosowania budynkow
do potrzeb dzieci niepelnosprawnych

brak szkot srednich o profilu ogélnym i
ekonomicznym

brak systemu pomocy dla "mlodych talentow"
(rzeczowej i finansowej)

nizsze - niz w innych gminach podkieleckich -
wyposazenie gminy Zagnansk w ustugi medyczne
brak niektorych lekarzy - specjalistow (dermatolog,
okulista) 1 pielggniarek srodowiskowych

brak catodobowych ustug pielegniarek oraz
codziennych ustug dla ludzi starych i przewlekle
chorych

pomoc spoleczna

stabilne naktady budzetu gminy na pomoc spoteczna
(ponad 5% wydatkoéw rocznie)

wspotpraca Osrodka Pomocy Spolecznej z kieleckimi
organizacjami pozarzadowymi w dziedzinie pomocy
spolecznej

koordynacja dziatan Osrodka Pomocy Spotecznej z
innymi organizacjami z terenu gminy (gminnymi —

brak wyspecjalizowanych placoéwek pomocy
spotecznej (poza Osrodkiem Pomocy Spotecznej

brak organizacji pozarzadowych z zakresu pomocy
spotecznej na terenie gminy

brak samochodu do dyspozycji Osrodka Pomocy
Spotecznej, umozliwiajacego szybka pomoc na
rozleglym i trudnym do przebycia (lasy) terenie
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- bezpieczenstwo
publiczne

- kultura

- sport

12.Gospodarka
finansowa gminy

szkoty 1 komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz rzadowymi — policja)

prowadzenie przez policje profilaktyki wsrdd
ludnosci gminy

dobra wspotpraca policji z instytucjami lokalnymi

wzrastajaca 1 stosunkowo wysoka wykrywalnos¢
przestgpstw przez policje

doroczne $§wigto kulturalne "Dni Zagnanska"

ambitna dziatalno$¢ stowarzyszen kulturalno -
spolecznych i prywatnych animatoréw kultury;
wspotpraca z nimi wtadz gminy

dobra kadra nauczycieli WF w szkotach

funkcjonowanie trzech poza szkolnych kluboéw
sportowych

staly (od 1995 r.) wzrost zasobnosci budzetu gminy

rozsadna polityka kredytowa gminy (kredyt na cele

gminy

wzrost w ostatnich latach liczby przestgpstw
popehianych na trenie gminy

zagrozenie elementem przestepczym z zewnatrz
gminy

braki w wyposazeniu policji ( trudno$ci z dostepem
do izby wytrzezwien, brak schroniska dla ofiar
przemocy w rodzinie)

uboga sie¢ placowek kultury (brak domu kultury,
muszli koncertowej)

brak wyposazenia bibliotek 1 S$wietlic w nowoczesny
sprzet

zmniejszanie si¢ liczby 1 aktywnosci zespolow
folklorystycznych, z ktorych gmina styngta w calym
Kraju

zmniejszajace si¢ (relatywnie) naktady na kulturg w
budzecie gminy

brak odpowiednich obiektow 1 urzadzen sportowych
(ptywalni, hali portowej, sal gimnastycznych w 7
szkotach)

niskie naktady budzetu gminy na sport (w granicach
0,27-0,78% wydatkow)

relatywnie niskie wydatki budzetowe na 1
mieszkanca (nizsze niz przecigtne w gminach
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13. Polityka Rady
Gminy

inwestycyjne)

racjonalne wydatkowanie §rodkéw w dwu najbardziej
kosztownych dziatach wydatkow socjalnych:
o$wiacie 1 stuzbie zdrowia

stabilna polityka wydatkowania §rodkoéw publicznych
w dziale pomoc i opieka spoteczna

stopniowy wzrost dochodow uzyskiwanych z obrotu
majatkiem gminy

preznos¢ inwestycyjna gminy

stala koncentracja rady na rozwigzywaniu probleméw
gospodarki komunalnej ( poprzez inwestycje
infrastrukturalne, zwtaszcza w dziedzinie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej)

skupienie uwagi na gospodarce finansowej gminy

podejmowanie waznych i nowatorskich decyzji w
zakresie infrastruktury spotecznej (np. przejecie
stuzby zdrowia)

wiejskich bylego wojewodztwa kieleckiego)
spadek relatywny naktadow na kulture i1 sport
relatywnie niskie dochody budzetowe na 1

mieszkanca (nizsze niz przecig¢tne w gminach
wiejskich bylego wojewodztwa kieleckiego)

nadmierna ilo$¢ uchwat ( 1 wysitku) Rady
skierowanych na wlasng samoorganizacj¢

zbyt mata ilo$¢ uchwat dotyczacych problemow
ochrony $rodowiska

niedostatek uchwatl formutujacych zasady
postepowania (polityki) organéw gminy odno$nie
rozwoju wspolnoty.
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41. GLOWNE PROBLEMY DO ROZWIAZANIA

Do najwazniejszych problemow, ktore wymagaja rozwigzania nalezg:

W sferze ekologicznej:

¢ niedostateczna ochrona zasobow wod podziemnych

e zmniejszajgca si¢ zasobnos¢ wodna terenu

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych

e ucigzliwos¢ dla srodowiska linii kolejowej 1 drogi krajowej nr 7 (brak oston i "ekoduktow"
dla zwierzat)

e ucigzliwos¢ komunikacji dla dgbu Bartek i pobliskich starych drzew (wzmozony ruch, w
tym ci¢zarowy, na drodze nr 750)

w sferze kulturowej:

e zly stan techniczny wielu obiektow zabytkowych
e brak zagospodarowania rekreacyjno-turystycznego - pomimo waloréw przyrodniczych i
kulturowych

e niezbyt udana architektura wielu nowo zrealizowanych budynkow

w sferze spolecznej:

e znaczny poziom bezrobocia oraz ukryte bezrobocie w indywidualnych gospodarstwach
rolnych

e nie remontowane i nie modernizowane niektore obiekty szkolne

e zbyt rozbudowana sie¢ szkot

e brak wyspecjalizowanych (poza Osrodkiem Pomocy Spotecznej) placéwek pomocy
spotecznej

e brak odpowiedniej infrastruktury sportowej (ptywalni, hali sportowej, sal gimnastycznych
w 7szkotach)

e slaba sie¢ obiektow kultury (brak domu kultury, muszli koncertowej)

e stabe - w porOwnaniu z innymi gminami - nasycenie uslugami medycznymi

w sferze gospodarczej:

za malo zasobny budzet gminy

spadek (relatywny) naktadow budzetowych na kulture i sport

niedostateczna liczba pozarolniczych miejsc pracy

ekstensywnie prowadzona gospodarka rolna w rozdrobnionych gospodarstwach, nie
przynoszaca rolnikom dochodéw

brak bazy rekreacyjno-turystycznej

e brak odpowiednich dziatan ze strony wiadz gminy stymulujacych i promujacych rozwoj
gospodarczy

w sferze infrastruktury technicznej
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kolizyjno$¢ magistralnej linii kolejowej z ruchem drogowym na terenie gminy

staba jakos¢ transportu publicznego (niedostateczna czgstotliwos¢ kursowania autobusow,
zty stan przystankow)

niewystarczajacy zasieg kanalizacji sanitarnej

brak kanalizacji deszczowej

brak dtugofalowej koncepcji programowej gospodarki odpadami w fazie unieszkodliwiania
1 sktadowania odpadow statych

brak strategii finansowania rozbudowy kapitalochtonnych sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej, w tym sieci kanalizacji i oczyszczalni $ciekow.
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TABLICE
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Tablica 1/111

GMINA ZAGNANSK. ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI WEDLUG SOLECTW - 1998 R.

- . Liczba Gestos¢
Solectwa POWIerzghnla ludnoSci zaludnienia
[ km?] [0s./1 km?]
1. Bartkow 1,77 573 324
2. Belno 15,03 662 44
3. Chrusty 4,81 418 87
4. Dhugojow 11,51 106 9
5. Gruszka 13,58 718 53
6. Janaszow 3,00 721 240
7. Jaworze 7,04 432 62
8. Kajetanow 3,49 1.209 346
9. Kaniow 2,75 1.227 446
10.Kotoman 14,73 422 29
11.Lekomin 2,58 271 105
12.Samsonow 12,35 1.129 91
13.Szalas 3,75 576 154
14. Tumlin 14,82 1.329 90
15.Umer 2,48 426 172
16.Zachelmie 6,32 560 89
17.Zagnansk 4,33 1.689 390

Zrédto: Urzad Gminy w Zagnansku

Tablica 2/111

GMINA ZAGNANSK. PRZYROST NATURALNY | MIGRACYJNY LUDNOSCI W LATACH

1991-1997
Rok Ir_nlfezsg? Ruch naturalny Migracje ludnosci
kahcéw | urodzenia zgony przyrost | naplyw | odplyw | saldo
naturalny

1991 11891 213 120 93 162 139 23
1994 12182 166 143 23 185 108 77
1995 12184 140 154 -14 163 100 63
1996 12385 150 135 15 193 88 105
1997 12426 122 116 6 120 95 25

Zrodto: WUS w Kielcach. Roczniki statystyczne wojewodztwa kieleckiego:
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1992, 1995, 1996, 1997, 1998

Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska, pazdziernik 1999 r. 67



Gmina Zagnansk — Diagnoza stanu istniejgcego

Tablica 3/111

GMINA ZAGNANSK. MIGRACJE LUDNOSCI W LATACH 1991 - 1997

1991 1994 1995 1996 1997
Naplyw 162 185 163 193 120
Z miast 105 125 94 136 81
ze Wsi 57 60 65 57 37
Z zagranicy - - 4 - 2
Odplyw 139 108 100 88 95
do miast 98 75 59 49 60
do wsi 41 33 41 38 35
za granice - - - 1 -

Zrédto: WOS w Kielcach. Roczniki wojewddztwa kieleckiego:
1992, 1995, 1996, 1997, 1998
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Tablica 4/1ll

GMINA ZAGNANSK. STRUKTURA WIEKU LUDNOSCI

1992 1996 1997
Ludno$¢ ogéltem 12.390 (100,0 %) |12.754 (100,0 %) |12.743 (100,0 %)
w tym w wieku:
przedprodukcyjnym 3.652 (29,5 %) 3.644 (28,6 %) 3.545 (27,8 %)
produkcyjnym 6.867 (55,4 %) 7.111  (55,7%) 7.192 (56,5 %)
poprodukcyjnym 1.871 (15,1 %) 1999 (15,7 %) 2.006 (15,7 %)
Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym 80,4 79.4 779
na 100 oséb w wieku '
produkcyjnym

Zrédto: Urzad Gminy w Zagnansku, Statystyczna Panorama wojewodztwa - 1993 r.
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Tablica 6/l

GMINA ZAGNANSK. BEZROBOCIE W LATACH 1993 — 1999

1999
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1-sze
poiro-
cze
1. Liczba bezrobotnych | 1.167 | 1.049 | 1.052 | 1.003 784 818 893
ogotem
= w tym dtugotrwale 651 - 332 399 376 371 347
(pow. 12 msc.)
= W tym kobiet 578 553 550 557 501 495 538
2. Struktura
bezrobotnych wg.
wyksztalcenia
= WyZsze - 9 8 12 15 16
: ., . 15
= policealne i $rednie
zawodowe 242 - 230 235 174 199 227
= liceum 28 - 46 40 32 35 39
ogoblnoksztatcace 519 - 460 422 333 316 346
= zasadnicze zawodowe 363 - 307 298 233 253 265
= podstawowe

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach
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Tablica 1/IV

GMINA ZAGNANSK. PRACUJACY W GOSPODARCE NARODOWEJ WEDLUG SEKCJI
EKD w LATACH 1994-1997

Wyszczegélnienie 1994 1995 1996 1997

Ogotem 1.330 1.305 1.375 1.203
w tym:

Rolnictwo, towiectwo 147 148 112 114
Przemyst 376 424 513 421
budownictwo 132 78 94 91
handel i naprawy 88 99 76 58
transport, sktadowanie, faczno$¢ 183 181 177 100
edukacja 264 270 283 276
ochrona zdrowia i opieka spoteczna 49 49 51 47

Zrédlo: WUS w Kielcach. Roczniki statystyczne wojewodztwa kieleckiego:
1995, 1996, 1997, 1998.
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Tablica 2/1V

GMINA ZAGNANSK. STRUKTURA UZYTKOWANIA GRUNTOW WEDLUG SOLECTW -
1999 R.

w ha
Uzytki rolne Lasy i
Powierz- grunty
Sotectwo chnia |razem w tym: leéne
ogélna grunty sady laki pastwis-
orne ka
1 Bartkéw 177,1 150,2 111,0 4,7 11,7 22.8 8,5
2 Belno 1.503,1 290,9 233,0 1,5 30,4 26,0 |1171,0
3. Chrusty 481,3 110,0 67,5 4,8 27,2 10,5 337,1
4. Dhugojow 1.151,0 1424 52,0 0,3 61,1 29,0 963,2
5 Gruszka 1.358,3 256,3 135,5 4,9 88,8 27,1 905,0
6. Janaszéw 300,0 265,2 194,6 6,0 35,9 28,7 10,0
7 Jaworze 704,2 179,5 123,5 - 45,0 11,0 494 5
8. Kajetanow 348,8 291,5 205,7 6,9 74,2 4,7 75
9' Kanidw 275,3 220,3 171,9 1,7 29,7 17,0 22.1
16 Kolomant 1.473,6 473,2 206,0 5,2 102,0 160,0 |1.064,0
11:Lekomin 258,5 67,4 54,0 1,4 10,0 2,0 173,2
12, Samsondw 1.235,6 508,4 252,6 5,8 73,0 177,0 640,1
13.Szatas 375,0 333,7 2240 0,2 80,0 29,5 72
14 Tumnlin 1.482,0 479,6 335,9 7,3 109,0 27,4 865,8
15 Umer 2479 186,9 131,6 0,7 45,0 9,6 242
16.7achetmic 632,3 157,5 120,5 4,0 23,0 10,0 4132
' 432,8 115,2 35,8 9,0 54.4 16,0 179.4
17. Zagnansk
Razem: 12.437,0 | 4.228,0 2.655,1 64,4 900,4 608,3 4.226,0

Zrédto: Urzad Gminy w Zagnansku.
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Tablica 3/1V

GMINA ZAGNANSK STRUKTURA WIELKOSCIOWA GOSPODARSTW ROLNYCH -
1999 Rr.

w ha
Lp. |Nazwa solectwa| Razem do 2 ha 2-5ha 5-10ha |powyzej 10
ha

1. Bartkow 72 55 16 - 1
2. Lekomin 29 20 9 - -
3. Tumlin 96 55 40 1 -
4. Zagnansk 41 30 10 1 -
5. Zachelmie 73 63 10 - -
6. Belno 139 103 35 1
7. Szatas 110 36 68 5 1
8. Kaniow 106 91 15 - -
9 Jaworze 90 68 22 - -
10. Gruszka 108 77 30 1 -
11. Chrusty 59 45 13 1 -
12. | Kajetanow 183 103 78 2 -
13. Samsonow 162 101 58 3 -
14. Kotomon 159 93 65 1 -
15. Janoszow 141 80 59 2 -
16. Dhugojow 27 9 12 6 -
17. Umer 77 45 30 1 1

Ogoélem: 1673 1074 570 25 3

Zrédto: Urzgd Gminy w Zagnansku
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Tabela 1/V

GMINA ZAGNANSK. STRUKTURA UZYTKOWANIA GRUNTOW — 1999 R.

Wyszczegolnienie

Powierzchnia

w ha w 9%

Tereny zabudowane i zurbanizowane 354 2,8
- zabudowane 331
- niezabudowane 11
Uzytki kopalne 12
Tereny komunikacji 484 3.9
- drogi 302
- koleje 177
- inne 5 6,7

Razem: 835 33,7
Uzytki rolne 4,201
- grunty orne i sady 2.756
- uzytki zielone 1.445
Grunty le$ne i zadrzewione 7.316 58,7
Grunty pod wodami 29 0,2
- stojacymi 5
- ptynacymi 16
Rowy 8

Razem: 11.546
Nieuzytki 58 0,5
Tereny rozne 26 0,2
Ogolem (pow. ewid.) 12.468 100,0

Zrodto: Urzad Geodezji i Gospodarki Gruntami

Starostwo Powiatowe w Kielcach
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Tablica 2/V

GMINA ZAGNANSK. STRUKTURA WELASNOSCI | WLADANIA GRUNTAMI — 1999 R.

Wyszczegdlnienie Powierzchnia
w ha w %
GRUNTY GMINNE 104 0,8
1. stanowiace zasob nieruchomosci 6
2. w zarzadzie lub posiadaniu 89

jedn.org.gminy

3. przekazane w uzytkowanie wieczyste -

4. komunalnych oséb prawnych 9
GRUNTY PANSTWOWE 7.725 62,0
1. stanowigce zasOb nieruchomosci S.P.
2. wchodzace w sktad Zasobu Wtasn.Rolnej 87
S.P.
3. Panstwowego Gospodarstwa Lesnego 7.191
4. S.P. w trwatym zarzadzie panstw.jedn.org. 173
(z  wylaczeniem PGL)
5. S.P. przekazane w uzytkowanie wieczyste 21
6. pozostate S.P. 248
7. panstwowych osob prawnych 5
GRUNTY PRYWATNE 4.639 37,2
1. 0s6b fizycznych (w tym wchodzacych w 4.379 (3.317)
sktad gospodarstw rolnych)
2. spotdzielni o4
3. kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych 14
4. wspolnot gruntowych 16
5. 0s6b prawnych 176
GRUNTY OGOLEM 12.468 100,0

Zrédto: Urzad Geodezji i Gospodarki Gruntami.
Starostwo powiatowe w Kielcach
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Tablica 3/V

GMINA ZAGNANSK. GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI KOMUNALNYMI W LATACH 1992 — 1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

NABYCIE 3.083 6.678 16.416 128.267 28.479 32.568
1. Zakupy 3.083 6.678 16.416 10.767 2.089 7.478
2. Uzyczenie wieczyste 22.690
3. Uzyczenie 3,700 25.090
4. Przejecie w posiadanie 117.500
ZBYCIE 11.170 29.134 3.309 32.631 12.886 1.500 3.544
1. Sprzedaz 6.643 29.134 3.309 14.954 8.483 1.500 3.417
2. Uzytkowanie wieczyste 4.527 17.677 3.003
3. Uzyczenie 1.400 127

11.170 32.217 9.987 49.047 141.153 29.973 36.112

Zrédto: Urzad Gminy Zagnansk. Referat
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Tablica 4/V

GMINA ZAGNANSK. DOCHODY GMINY ZWIAZANE Z RYNKIEM NIERUCHOMOSCI W LATACH 1994-1998

Dochody zwiazane z rynkiem nieruchomosci
Dochody witasne ogétem Razem w tym:
Lata wplywy z podatkow i oplat wplywy z majatku
lokalnych * nieruchomego gminy
w 7k w % w 7k w % w 7z} w % w 7z} w %
1994 2.299.823 100,0 338.130 14,7 315.037 13,7 23.093 1,0
1995 2.555.364 100,0 539.639 21,1 460.267 18,0 79.372 3.1
1996 2.886.977 100,0 680.333 23,6 570.419 19,8 109.914 3,8
1997 3.748.184 100,0 1.020.299 27,2 864.158 23,0 156.141 4,2
1998 5.946.001 100,0 1.549.245 26,1 1.206.456 20,3 342.789 5,8

Zrodto: Urzad Gminy Zagnansk. Budzety gminy za lata 1994-1999

! Obejmuja: podatki od nieruchomosci, rolny i lesny, czes¢ wptywow z optat (optata skarbowa)
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Tablica 1/VI

URZADZENIA WODOCIAGOWE I KANALIZACYINE W GMINIE ZAGNANSK W LATACH

1992 -1997"

Wyszczegélnienie Jednostki Stan w latach

miary
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

‘s,\i’e(:sdrzgézgmza km 37,0/ 325/ 784 795 795 1127
Polaczenia do budvnkow sztuk 739| 717,0| 2646,0| 2682 2682| 2539
miea}szkalnych g sztuk 100{ 70 18| 12,0/ 120 110
Zdroje uliczne tys. m* 380,3| 265,7| 256,7| 287,3| 247,7| 229,0
Zuzycie wody w gosp m'/mieszirok | 30,7| 21,4 204| 228 196| 179
domowych

Kanalizacja km 7.8 53 6.3 78 7.0 5.9
Kanalizacja uliczna (bez

polaczen) sztuk 350 160 800| 1020 1020 77,0

Potaczenia kanalizacyjne

Zrodio: dane statystyczne wediug

Kieleckiego za lata 1991-1998

!/ Ujeto urzadzenia indywidualne w posesjach oraz urzadzenia zbiorowe

w miejscowosciach wiejskich.

Rocznikéw Statystycznych Wojewddztwa
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Tablica 2/VI1

WODOCIAGI GRUPOWE W GMINIE ZAGNANSK — OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Ujecia wody - zrédta Schemat Zbiorniki wody Sie¢ Zasieg sieci Jednostka
Obiekty Rok zasilania, technologiczny czystej wodociagowa wodociagowej zarzadzajaca
budowy wydajno$¢ m*/dobe, typ, pojemnos¢ funkecje, liczba mieszkancéw
Srednio dlugosé obslugiwanych
1. Wodociag miejski od 1958 9 studni wierconych ujecie wody-pompownia zbiorniki terenowe w II | magistrala 6,3 km ,»Wodociagi Kieleckie”
dla miasta Kielce czynnych gtowna-chlorownia- 1111 strefie ciénienia na terenie gm. Sp. z 0.0. w Kielcach
czerpnia wiejska- zb. sieci rozdz. w Kielcach | Zagnansk
przeciwuderzeniowe,
hydrofornia
2. Wodociag od 1958 zasilenie z lokalnego ujecia | ujecie wody-sie¢ wod.- zb. terenowy przesylowo - 25 wsi, zasadnicze Zwiazek Komunalny
grupowy ZAGNANSK wody dla Kielc zbiornik terenowy wody zelbetowy,,Sciegna” rozdzielcza 58,7 zaktady pracy, 8100 »Wodociagi Kieleckie”
w ilosci ok. 10% czystej 2x500 m* km (obecnie) do 8900 Sp. z 0.0. w Kielcach
przesytanej wody ~2000 mieszkancow
m® /d
e wtym Wodociag okres 1) 2 studnie gleb. w ujecie-pompownia-przesyt- | zb. podziemny przesytowo - rejon ul. Przemystowej | Nadle$nictwo Zagnansk
Osrodka Transportu migdzywojen | poblizu ul. Kieleckiej — rozdzial-zbiornik koncowy | zelbetowy 90 m* rozdzielcza;; w w Zagnansku
Lesnego (OTL) ny 108m*/d wody czystej gm. Zagnansk 3,5
2) zwod. grupowego km
Zagnansk
3. Wodociag od 1966 r. | 2 studnie wiercone ujecie — sie¢ i woda nie Glownie gm. Mastow Gmina Mastow
grupowy podstawowa i rezerwowa, | wymaga uzdatniania oraz 2 wsie w gm.
KAJETANOW 1656 m®/d X Zagnansk- Kajetanow i
- Zablocie,
1325 mieszkancow
4. Wodociag 0d 1988 r. | studnia wiercona woda nie | ujecie-dorazne zb. podziemny w 6 wsi Urzad Gminy w
grupowy KOLOMAN wymaga uzdatniania, chlorowanie, tloczenie- Tumlinie,300 m® 25 km 2275 mieszkancow Zagnansku
912 m*/d zbiornik terenowy budowa Il komory zb.
Wodociag grupowy od 1989 r. | studnia wiercona awaryjne studnia — zbiornik zb. terenowy stalowy | przesytowa i 2 wsie Szatas i Dlugojéw, | Urzad Gminy w
SZALAS chlorowanie wody WYyrownawczy we wsi Diugojow, rozdzielcza, uktad | ok. 800 mieszkaficéw Zagnansku

4152 m*/d

150 m3

rozgalezny,
9.7 km
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Tablica 3/VI

Zaopatrzenie w gaz ziemny — stan w latach 1994-1998 w poréwnaniu z programem gazyfikacji gminy

Program gazyfikacji gminy z Stan w latach Relacje
Wyszczegolnienie 1986 roku Stan/program
Etap Perspektywa | 1994 1995 1996 1997 1998 1998 r 1998 r
(zadanie 1) |(2006r.) etap | perspektywa
1. Tlo$¢ mieszkancow zaopatrywanych 6410 13185 3180 3820 | 4190 | 4640 | 4920 0,77 0,37
w gaz
2. llo$¢ odbiorcoéw gazu 1356 2874 707 850 931 1031 1093 0,81 0,38
3. Dlugosé¢ sieci gazowej rozdzielczej
km 18,2 53,8 1184 1400 1350 |1617 2166 1,60 0,76
4. Tlo$é zuzywanego gazu tys. m*/rok
1349 2859 1674,7 | 1647,1 | 1450,1 | 1568,4 | 1981,7 1,99 1,99
5. Zuzycie gazu na 1 odbiorce m*/rok w
tym cele bytowo-komunalne 994,8 994,8
840
6. Zuzycie gazuna
1 mieszkanca / rok/m®
210,5 216,8 372,3 | 366,5 | 322,2 | 3485 | 440,2 2,09 X
7. Odsetek mieszkancow
korzystajacych z gazu %
48,9 100 25,3 30,4 32,9 36,4 39,5 X
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Tablica 4/VI
STAN GAZYFIKACJI W PRZEKROJU MIEJSCOWOSCI W 1998 ROKU
Miejscowosci Liczba mieszkancéw Liczba odbiorcéw gazu Stopien realizacji 1998 r
(wykaz wg prO?iLzT_i Wsltglgs ) program stan w 1998 roku Prfgggrpu mieszkancy
programu) gagZ})r/niny ] razem B tym ?l‘l.iywanC)t’ gaz_dp: - _ program korzystajacy
ogrzewania cp:;(l’::‘l/eszczen iin. go owarc1i|21 pll;r‘z’v):)g;yowanla A Z gazu 0p *

1. Bartkow ' 650 573 140 75 50 23 53,6 47,5
2.Belno 720 662 140 - - - - -

3. Gruszka 715 718 175 105 75 30 60,0 53,0

4, Janaszow 670 721 170 100 66 34 58,8 50,3

5. Jaworze 390 432 110 26 18 8 23,6 21,8

6. Kajetenow 1140 1209 212 106 67 39 50,0 31,8
7.Kanidéw * 1180 1227 215 41 30 11 19,1 12,1

8. Koloman 400 422 90 - - - - -

9. Samsonow 1060 1129 260 153 107 46 58,8 49,2
10.  Szatas® 600 576 120 - - - - -

11. Umer 430 426 80 - - - - -

12.  Tumlin 1329 1250 283 29 20 9 10,2 7,9

13. Zachelmie * 920 560 215 31 20 11 14,4 20,1
14. Dhugojow ° 70 106 20 - - - - -

15. Zadnafisk 3660 1689 786 427 272 155 54,3 97,5
Gmina razem 1093 727 366

% 100,0 66,5 33,5 36,4

* - szacunkowo w odniesieniu do przeliczeniowej liczby mieszkancow

1 - przewidziane do gazyfikacji w etapie |
0 - W programie gazyfikacji nie przewidziany przesyt gazu (niekorzystne potozenie miejscowosci)
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Tablica 5/VI

TELEFONY PRZEWODOWE W SOLECTWACH GMINY ZAGNANSK — STAN W 1998 R
| NAJBLIZSZE REALIZACJE

Miejscowos¢ - Ilo$¢ mieszkan Ilo$é telefonow % mieszkan Telefon
. . y
solectwa (zapotrzebowani z telefonami na 1000
€) mieszkancow

1. Bartkow 158 71 449 123,9
2. Belno 182 66 30,8 84,6
3. Chrusty 119 66 55,5 75,8
4. Dhugojow 29 1 3,4 0,1
5. Gruszka 198 35 14,7 48,7
6. Janaszow 199 76 38,2 105,4
7. Jaworze 119 60 50,4 138,9
8. Kajetanow 333 131 39,3 108,4
9. Kaniow 338 125 37,0 101,9
10. Kotoman 116 71 61,2 168,2
11. Lekomin 75 27 36,0 99,6
12. Samsanow 311 155 49,8 137,3
13. Szalas 159 1 0,6 1,7
14. Tumlin 366 220 60,1 165,5
15. Umer 117 86 73,5 201,9
16. Zachelmie 154 80 51,9 142,9
17. Zagnansk 400 438 91,3 213,1
Gmina Zagnansk
razem 3435 1981 57,7 158,9

Zrédto: dane z Urzedu Gminy — rejestr z ksiazki telefonicznej i najblizsze realizacje
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Tablica 6/VI

WYDATKI BUDZETU GMINY ZAGNANSK NA INWESTYCJE KOMUNALNE W
ZAKRESIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ W LATACH 1994 — 1998

Ceny biezgce
w tys. zl.
Wydatki Z tego na: Razem
Rok budzetu infrastruktura
gminy Trans- | Kanal- | Wodo- | Telefo | Gazyfi- | gospod | tys. zt %
ogétem port | zacja | ciagi |nizacja| kacja | arka
(drog) odpada
mi
1994 2404,4 304,0 8,9 378,9 1,0 - - 692,8 28,8
1995 3888,0 5525 | 193,9 | 183,1 - 17,0 7,8 954,3 24,5
1996 8497,4 684,2 | 577,3 | 37,2 | 2231 | 1574 - 1679,2 19,8
1997 10564,9 540,4 | 751,8 | 356,1 | 125,2 | 139,0 - 1912,5 18,1
1998 12189,6 778,8 | 100,0 | 544,1 | 190,3 3,0 - 1616,2 13,3
razem
1994-
1998
tys. zt 37544,3 2859,9 | 1631,9 | 1499,4 | 539,6 | 316,4 7,8 6855,0 X
% 100,0 7,7 4,3 4,0 1,4 0,8 0,1 X 18,3
Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy
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Tablica 1/VI11

GMINA ZAGNANSK. ZASOBY MIESZKANIOWE

1992 r. 1996 r. 1997 r.
1. mieszkan 3.318 3.376 3.399
l.izb 10.785 * 11.231
pow.uz. mieszkan w m° 202.200 * 211.571
l.mieszkan na 1000 km
— gmina Zagnansk 266,7
— gminy wiejskie waoj.
kieleckiego 2317
— woj. kieleckie
przecietna pow. uz. m.
— ; . 60,9 62,0 62,2
gmina Zagnansk
— gminy wiejskie woj.
kieleckiego 64,2 64,3
— woj. kieleckie 58,7 68,9
przecigtna 1. osob na
— 1 mieszkani
mieszeante 3,73 3,65 3,63
— gmina Zagnansk
— gminy wiejskie
woj. kieleckiego 3,66 3,62
— woj.kieleckie 3,34 3,31
przecigtna 1. osob na
1zbe 1,13 1,11 1,10
— gmina Zagnansk
— gminy wiejskie woj.
kieleckiego * 1,11 1,10
— woj. kieleckie 1,05 1,02 1,01

Zrédlo: Roczniki statystyczne wojewodztwa kieleckiego: 1997, 1998,
Statystyczna Panorama wojewodztwa kieleckiego - 1993 r.
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Tablica nr 2/VIII

Gmina Zagnansk. Mieszkania oddane do zytku w latach 1992-1997

1992 1993 1995 1996 1997

I. mieszkan 33 21 14 10 23
l. izba * 111 84 55 114
pow. uz. mieszkan
w m? * 2.028 2.200 1.192 2.238
1. mieszkan na 1000
0sob

— gm. Zagnansk 2,7 1,7 1,1 0,8 1,8

— gminy wiejskie

W Woj. * * * * 1,4

kieleckim

— woj. kieleckie * * * * 1,6

— przecigtna pow.

uz. mieszkan w m?

— gm. Zagnansk * 96,6 157,1 120,1 97,3

— gminy wiejskie

w woj. kieleckim 97,0 95,8 101,3 108,7

— woj. kielecke 100,6 101,0 107,08

Zrodto: Roczniki statystyczne woj. kieleckiego: 1995, 1996, 1997, 1998

Statystyczna Panorama wojewddztwa kieleckiego - 1993 r.
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Tablica 1/XI

Gmina Zagnansk - dochody (wykonane) budzetowe

Lp. | Nazwa dzialu 1994 1995 1996 1997 1998
1. |Rolnictwo 60.303 238.664 194.945 265.028 246.333
2,44 % 6,06 % 2,37 % 2,48 % 1,92 %
2. | Lesnictwo 5.819 597 716 1.509 965
3. | Transport - 29.912 -
Y.acznosé - - 215.555 160.334 59.361
2,62 % 1,50 % 0,46 %
4. | Gospodarka - 162.379 314.677 342.933 68.171
komunalna - 4,12 % 3,83 % 3,21 % 0,53 %
5. | Gospodarka mieszk. i 308.185 85.330 87.103 97.843 42.114
ustugi komunalne 1,24 % 0,21 % 1.06 % 0,91 % 0,32 %
6. |Oswiata i 89,72 36.343 122.764 381.985 466.889
wychowanie 0,36 % 0,09 % 1,49 % 3,58 % 3,64 %
7. | Ochrona zdrowia 3.194.600 429.959 569.630 651.025 777.066
12,94 % 10,93 % 6,94 % 6,10 % 6,06 %
8. | Opieka spoteczna 1.458.800 331.940 358.301 550.624 697.586
5,91 % 8.44 % 4,37 % 5,16 % 5,44 %
9. Ro6zna dziatalnos¢ - - 5.516 - -
10. |Dochody od 0sdb 12.312.484 | 1.685.311 | 2.309.398 | 2.716.181 | 3.362.220
prawnych, od fizycz. 49,91 % 42,85 % 28,17 % 25,46 % 26,23 %
11. | Administracja panstw. | 479.558 120.844 118.820 221.868 250.724
i samorzagdowa 1,94% 3,07 % 1,44 % 2,07 % 1,95 %
12. |Finanse 551.067 65.778 111.587 86.790 219.556
2,23 % 0,16 % 1,36 % 0,81 % 1,71 %
13. |Roézne rozliczenia (w 6.208.489 775.170 3.959.903 5.166.336 6.603.677
tym dotacje i 25,16 % 19,71 % 48,31 % 48,42 % 51,53 %
subwencje)
14. | Urzedy, naczelne - - 9.700 25.694 18.744
organy wiadzy 0,24 % 0,14 %
15. |Ogélem 24.669.025 | 3.932.315 | 8.196.786 | 10.668.150 | 12.813.406
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Tablica 2/XI

GMINA ZAGNANSK - DOCHODY BUDZETU GMINY WLASNE | POZOSTALE

Lp. Nazwa dzialu 1994 1995 1996 1997 1998
1. Dochody wtasne 13.325.075 | 2.555.364 | 2.886.977 | 3.748.084 | 5.946.001
54,01 % 64,98 % 35,22 % 35,13 % 46,40 %
2. Pozostate dochody | 11.344.950 | 1.376.951 | 5.309.809 | 6.919.966 | 6.867.405
45,98 % 35,01 % 64,47 % 64,86 % 53,59
Ogoélem 24.669.025 | 3.932.315 | 8.196.786 | 10.668.150 | 12.813.406
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Tablica 3 /XI
NIEKTORE (WAZNIEJSZE) DOCHODY WLASNE GMINY ZAGNANSK W OGOLNEJ STRUKTURZE DOCHODOW
WLASNYCH
Lp. Zrédlo dochodu / Rok 1994 1995 1996 1997 1998
1. Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych 1.322.613 199.439 235.027 327.741 483.240
5,36 % 5,07 % 2,86 % 3,07 % 3,77 %
2. Podatek lesny od os6b prawnych - - - 79.542 85.392
0,74 % 0,66 %
3. Podatek rolny od os6b fizycznych - 56.714 81.507 39.630 44.213
1,44 % 0,99 % 0,37 % 0,34 %
4, Podatki w formie karty podatkowej 387.179 50.700 56.718 46.560 37.642
1,56 % 1,28 % 0,69 % 0,43 % 0,29 %
5. Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych - 110.000 127.327 278.756 394.394
2,79 % 1,55 % 2,61 % 3,07 %
6. | Podatek od spadkow i darowizn 46.094 3.408 13.889 12.712 86.044
0,18 % 0,08 % 0,16 % 0,11 % 0,67 %
7. | Podatek od srodkow transportowych osob fizycznych 858.680 134.756 169.847 232.385 76.635
3,48 % 3,42% 2,07 % 2,17% 0,59 %
8. Optata skarbowa 752.506 91.850 124.130 134.007 195.734
3,05 % 2,33% 1,51 % 1,25 % 1,52 %
9. Udziat w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa 7.302.047 987.222 1.253.950 1.509.606 1.919.768
29,60 % 25,10 % 15,29 % 14,15 % 14,98 %
10. | Wplywy z majatku nieruchomego gminy 23.093 79.372 109.914 156.141 342.789
- 2,01% 1,34 % 1,46 % 2,67 %
11. | Oprocentowanie lokat i rachunkow biezacych 551.067 65.778 111.587, 86.790 219.556
2,23 % 1,67 % 1,36 % 0,81 % 1,71 %
12. | Catkowita (ogolna) wielko$¢ dochodoéw wiasnych 13.325.075 2.555.364 2.886.977 3.748.084 5.946.001
54,01 % 64,98 % 35,22 % 35,13 % 46,40 %
13. | Dochody roczne ogétem 24.669.025 3.932.315 8.196.786 10.668.150 12.813.406
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Tablica 4/XI

STRUKTURA WYDATKOW BUDZETOWYCH GMINY ZAGNANSK

Lp. | Nazwa dzialu / Rok 1994 1995 1996 1997 1998

0. |Rolnictwo 2.920.149 461.229 199.186 600.168 1.059.595
12,14 % 11,86 % 2,34 % 5,68 % 8,69 %

1. |Lesnictwo 10.272 - 3.000 - -

2. | Transport 3.039.999 552.539 684.137 540.378 788.793
12,64 % 14,21 % 8,05 % 5,11 % 6,47 %

3. |Lacznosé 9.760 - 2679.752 127.273 291.421

3,17 % 1,20 % 2,39 %

4. | Gospodarka 1.543.343 526.643 925.244 1.203.574 951.072
komunalna 6,41 % 13,54 % 10,89 % 11,39 % 7,80 %

5. | Gospod. komunalna i 708.757 84.664 99.450 169.868 153.290
niematerialne ustugi 2,94% 2,17 % 1,17 % 1,68 % 1,25 %
komunalne

6. |Os$wiata i 5.034.559 722.363 4.276.485 5.532.967 6.048.725
wychowanie 20,93 % 18,57 % 50,32 % 52,37 % 49,62 %

7. | Kulturai sztuka 451.111 64.869 65.448 90.631 103.805

1,87 % 1,66 % 0,77 % 0,85 % 0,85 %

8. | Ochrona Zdrowia 4.294.600 570.055 803.078 767.418 911.062

17,86 % 14,66 % 9,45 % 7,26 % 7,47 %
9. | Opieka spoteczna 1.621.895 356.394 379.476 569.610 716.578
6,74% 9,16 % 4,46 % 5,39 % 5,87 %

10. | Kultura fizyczna i 187.685 23.724 23.267 39.861 44.945
sport 0,78 % 0,61 % 0,27 % 0,37 % 0,36 %

11. | Turystyka - 2.870 4,343 9.376 10.479

- 0,07 % 0,05% 0,08 % 0,08 %

12. | Rozna dziatalnos¢ - - 5.516 - -

13. | Administracja 4.169.210 512.350 741.283 883.083 1.063.575
panstwowa i 17,33 % 13,17 % 8,72 % 8,35 % 8,72 %
samorzadowa

14. | Bezpieczenstwo 53.247 7.590 8.000 4.980 27.500
publiczne 0,22 % 0,19 % 0,09 % 0,04 % 0,22 %

15. | Rozne rozliczenia - 2.660 - - -

16. | Urzegdy naczelne - - 9.700 25.694 18.743

0,11 % 0,24 % 0,15 %

17. | Ogoétem 24.044.587 3.887.950 8.497.349 10.564.881 | 12.189.583

100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

18 | W tym: wydatki 7.738.400 1.599.030 2.200.813 2.789.128 2.988.447

inwestycyjne 31,07 % 41,12 % 25,9 % 26,4 % 24,49 %
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Tablica 1/XI1

UCHWALY RADY GMINY ZAGNANSK W LATACH 1991-1999

Rodzaj uchwal Ilo$¢ uchwal
Liczby bezwzgledne %

Rada, samorzad 124 19,22 %
Organizacja urzedu gminy 48 7,44 %
Budzet i fundusze 263 40,77 %
Gospodarka komunalna 225 34,24 %
w tym:

e 0brot nieruchomosci 137 21,24 %
e inwestycje 34 5,27 %
» wodno-kanalizacyjne 30 4,65 %
e mieszkaniowe 14 2,17 %
e przedsi¢cbiorstwa komunalne 8 1,24 %
e targowiska 2 0.31%
Infrastruktura socjalna 113 17,51 %
w tym:

e edukacja 72 11,16 %
e zdrowie 17 2,63 %
e pomoc spoteczna 12 1,86 %
e profilaktyka antyalkoholowa 6 0,93 %
e kultura 3 0,46 %
o sport 3 0,46 %
Planowanie przestrzenne 41 6,35 %
Ochrona srodowiska 5 0,77 %
Rolnictwo 4 0,62 %
Strategiczne 5 0,77 %
Inne 21 3,25 %

Zrédto: Dokumenty Rady Gminy Zagnansk
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