REGIONALNA 1284 OBRACHUNKOWA
ul. Targowa 18, tel. 368-11-22 (25)
Kielce 15, skr. poczt. 11
25-520 KIELCE
290339370
Uchwata Nr 104/11/2016

VIII Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 grudnia 2016 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 -
2024 Gminy Zagnansk
VIII Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczgca: Ewa Midura
Czlonkowie: Stanistaw Banasik
Wojciech Czerw
na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2016 r. poz. 561) po zbadaniu w dniu 12 grudnia 2016 roku
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 - 2024 Gminy Zagnansk

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przedtozony przez Wojta Gminy Zagnaiisk projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017- 2024 z uwaga dotycza{cé realistycznosci prognozy
splaty dtugu
Uzasadnienie
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zagnansk na lata 2017- 2024
przestany zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U z 2016 r., poz. 1870).
Przedmiotowy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej spelnia wymogi art.
226 ust.] w/w ustawy o finansach publicznych co do zakresu danych objetych prognoza . Wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie wyniku budzetu 2017 r. oraz kwot
przychodéw i rozchodéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu Gminy Zagnansk
na 2017 r., co odpowiada dyspozycji art. 229 ustawy o finansach publicznych. W zalgczniku do
uchwaly w sprawie WPF okreslone zostaly odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia: nazwa i cel,
jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacjg lub koordynujaca wykonanie przedsiewziecia,
okres realizacji i laczne naklady finansowe oraz limity wydatkéw w poszczegolnych latach i limit
zobowiazan. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze limit zobowigzan dla zadania wykazanego w zal.
Nr 2 w poz. 1.1.2.2. zostal blednie okreslony (jest 4.970.000 zt powinno by¢ 3.900.000 zi)
Upowaznienia zawarte w uchwale w sprawie WPF odpowiadajg zakresowi upowaznien

wynikajacemu z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly w sprawie WPF okreslona zostala kwota dlugu Gminy Zagnansk. Zgodnie z
prognoza dtug Gminy Zagnansk na koniec 2016 r. wyniesie 20.485.263 zt . Na dlug Gminy sktadaja
sie dtugoterminowe kredyty ( w tym obligacje emitowane na rynku pierwotnym).

Sktad Orzekajacy przeprowadzil analiz¢ dlugu Gminy Zagnansk i prognozy jego splaty, ktora
objela caly okres wieloletniego planowania finansowego realizowanego na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych. Analiza ta wykazala, ze na koniec 2010 r. diug Gminy wynosit
10.828.322.08 zL. W 2012 r. dlug osiagnal wysokos¢ 19.818.370,95 zI, Na koniec 2014 r. wyniost
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92.05 zl. Najwyzszy poziom dlug osiagngl w roku 2015 kiedy to na koniec IV kw. wynosil
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Analiza wieloletniego planowania budzetowego zdaniem Skladu Orzekajacego wykazala, ze choc¢
podane wielkosci dotyczace relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
calym analizowanym okresie byly i sg prawidlowe, jak réwniez analizowany projekt spelnia zasady
planowania budzetow w poszczegdlnych latach, w tym zapewnia rownowagi budzetowej to jednak
odmienne okazaly sie zalozenia przyjete w dotychczasowym wieloletnim planowaniu w zakresie
splaty istniejgcego w/w diugu z nadwyzki budzetowej w stosunku do faktycznych Zrodet
finansowania tych splat. W poprzednich w.p.f. np. na rok 2014, 2015, 2016 planowany byl dodatni
wynik budzetu (nadwyzka), z ktore] finansowane miaty by¢ rozchody ( splaty zaciagnigtych
kredytow). Poczawszy od 2012 roku zakladana byla systematyczna redukcja zadluzenia Gminy.
Zalozenia te okazaly sie nierealistyczne, gdyz planowane rozchody finansowane byly z emisji
obligacji. Z ustalen Sktadu Orzekajacego wynika, ze corocznie poczawszy co najmniej od 2014 r. w
kolejnych latach objetych prognoza splaty dlugu Gminy Zagnansk nastgpowaly z nowo zacigganych
kredytow (emisji obligacji) a nie jak pierwotnie zakladano ( w projekcie i uchwale w.p.f. oraz w
uchwale budzetowej przed ich zmianami w ciggu roku) z planowanej nadwyzki .

Skutkuje to utrzymywaniem si¢ zadluzenia Gminy na zblizonym poziomie od 2012 roku co wigze
sie z kosztami obshugi dlugu ponoszonymi przez Gming. Poza tym faktyczne utrzymywanie
poziomu zadluzenia w miejsce jego planowanej corocznie systematycznej redukcji skutkuje

obcigzaniem budzetéw lat nastepnych.

Obecnie zakladany okres prognozy splaty diugu obejmuje lata do 2024 r.. W projekcie uchwaty w
sprawie WPF na lata 2017- 2024 zaklada si¢ calkowita splatg dlugu — co poczawszy od 2018 r. ma
nastapi¢ z nadwyzki budzetowej. Tylko w 2017 r. splata przypadajacych na ten rok splat pozyczki i
wykupdw obligacji nastapi¢ ma z wptywdw obligacji nowej emisji.

Majac na uwadze ustalenia dotyczace kwoty dlugu Gminy Zagnansk i prognozy jego splaty Skiad
Orzekajacy wskazuje na wynikajgcy z art. 226 w/w ustawy o finansach publicznych obowigzek
realistycznosci wieloletniego planowania finansowego, w tym réwniez w zakresie splaty diugu.

Reasumujgc powyzsze nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy
Zagnansk przyshiguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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