UCHWALA Nr 33/VII /12014
RADY GMINY ZAGNANSK
z dnia 29 grudnia 2014 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skargi Prokuratora Rejonowego w Kielcach wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U. z2012r. poz. 270 ze zm.) Rada Gminy Zagnansk uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
Prokuratora Rejonowego Kielce — Wschod dotyczacg stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 6/2007 Rady Gminy Zagnansk z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectw Chrusty
i Zagnansk wraz z odpowiedzig na skarge nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o kidrejf mowa w § 1, zawiera zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi Gminy Zagnansk.
§ 4. Wojt Gminy Zagnansk jest upowazniony do ustanowienia petnomocnika
procesowego, ktory bedzie reprezentowat Rade Gminy Zagnansk przed wiasciwym

sgdem administracyjnym.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaty Nr 33/VIl/2014
Rady Gminy Zagnarisk
z dnia 29 grudnia 2014 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skargi Prokuratora Rejonowego w Kielcach wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 14
i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zmianami) Rada Gminy Zagnansk podjefa
Uchwate Nr 6/2007 z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectw Chrusty i Zagnansk.

W dniu 04 grudnia 2014 r. Prokurator Rejonowy w Kielcach - Wschod wniost za
posrednictwem Rady Gminy Zagnansk skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na w/w uchwate dotyczaca stwierdzenia jej niewaznosci z powodu
razgcego naruszenia przepiséw art. 14 ust. 6 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym polegajacego na bezprawnym
wigczeniu przedmiotowej dziatki nr 902 do terenow ,KK".

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz. U z 2012 r. poz. 270 ) organ ktérego dziatanie
jest przedmiotem skargi, ( w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Gminy
Zagnansk) przekazuje skarge sgadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swoje] wlasciwosci moze
postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy, albo nie uwzglednic¢
skargi.

W Swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z wnioskiem o jej oddalenie, poniewaz Rada
Gminy Zagnansk nie uwzglednita skargi Prokuratora Rejonowego w Kielcach -
Wschdéd.
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Zalgcznik

do uchwaly NrZ2/VI1/2014
Rady Gminy Zagnansk

z dnia2S grudnia 2014

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
W KIELCACH, UL PROSTA 10
25 - 366 KIELCE

SKARZACY: PROKURATOR REJONOWY
PROKURATURA REJONOWA KIELCE - WSCHOD W KIELCACH
28 - 318 KIELCE, UL. SANDOMIERSKA 106

ORGAN: RADA GMINY ZAGNANSK
UL. SPACEROWA 8, 26 - 050 ZAGNANSK

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r, poz. 270, z p6in. zm.) przekazuje skarge
Prokuratora Rejonowego Kielce - Wschéd w Kielcach z dnia 28 paZdziernika 2014 . na
uchwate Rady Gminy Zagnansk Nr 6/2007 z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sotectw Chrusty i Zagnansk na terenie Gminy
Zagnansk w zakresie wigczenia dziatki nr 902 do kategorii “KK - terenéw zamknietych”

iwnosze o:
oddalenie skargi w catosci

UZASADNIENIE

Pzedmiotem skargi jest uchwata Rady Gminy Zagnansk Nr 6/2007 z dnia 26 lutego 2007
L. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectw Chrusty
i Zagnansk na terenie Gminy Zagnarisk w zakresie wtgczenia dziatki nr 902 do kategorii “KK -
terenow zamknigtych”, tj. § 46 dotyczacego terenéw zamknietych oznaczonych symbolem KK,
ktérej wiascicielem od 2008 r. jest{ i EEENNGGGD

Prokurator Rejonowy zaskarzyt do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach
opisang powyzej uchwate, ktorej zarzucit naruszenie nastepujacych przepiséw prawa:

-art. 14 ust. 61 art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym.



W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazat na interes prawny Pani G R
- wiadcicielki dziatki nr 902 polozonej na terenie objetym ww. Planem, dla ktérej to

prowadzona jest przy Sadzie Rejonowym w Kielcach Ksiega Wieczysta o nr'§ SIS
wynikajacy z prawa wtasnosci. Przedmiotowg dziatke Pani nabyta

w drodze dziedziczenia stwierdzonego postanowieniem Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia
6 sierpnia 2008 1.

Podstawe prawng wydania ww. Uchwaty stanowity przepisy art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 14 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
z pozn. zm.).

Skarzgcy zarzuca naruszenie prawa - “art. 14 ust. 6 I art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003
I. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)”,
podnoszac, ze w okresie podejmowania skarzonej uchwaly obowigzywat bezwzgledny zakaz
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw zamknietych,
co “zostato zmienione nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw (Dz.U. Nr 130, poz.
871), poprzez zniesienie zakazu uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na terenach zamknietych, ale tylko do terenéw zamknietych ustalonych przez
wtasciwego ministra, ktéra weszta w zycie 20 pazdziernika 2010 r”

Wykaz terené6w zamknietych stanowi zatgcznik do decyzji nr 62 Ministra Infrastruktury
z dnia 26 wrzesnia 2005 r,, w sprawie ustalania terenéw, przez ktdre przebiegaja linie kolejowe,
jako terenéw zamknietych (Dz. Urz.MI z dnia 14 pazdziernika 2005r). Z pisma
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach - Wydziatu Infrastruktury i Geodezji
z dnia 13 lipca 2009 r., skierowanego do wtascicielki dziatki nr 902 potozonej w obrebie
Zagnansk, Gmina Zagnarnsk —— wynika Ze, przedmiotowa dziatka nie
zostata ujawniona jako uznana za teren zamkniety i nie zostata objeta ww. Wykazem. W dniu
podejmowania skarzonej uchwaty dziatka nr 902 potozona na terenie gminy Zagnansk nie
figurowata w rejestrze ministra do spraw transportu i zostata ujeta w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego z naruszeniem przepisu art. 14 ust. 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu w jakim w tym czasie obowigzywata.

Skarzacy podnosi tez, ze wylgczenie dziatki nr 902 z terenéw zamknietych
I przywrécenie jej charakteru budowlanego - z przeznaczeniem na tereny ustugowe
i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, nastgpito po podjeciu uchwaty Nr 19/2012
w sprawie zmiany Nr 8 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sotectw
Chrusty i Zagnansk. Zmiana ta obowigzuje od dnia jej wejScia w Zycie i nie konwaliduje
sprzecznych z prawem zapiséw skarzonej uchwaly. Skarzona uchwata stanowi akt prawa
miejscowego i jako wydany wbrew obowigzujacym przepisom prawa w chwili jego uchwalenia
jest sprzeczny z prawem, tj. z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Z 2012 ., poz. 647 z p6zn. zm.) jako
sprzeczny z nimi, powinien by¢ usuniety z obrotu prawnego.

W mys$l art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, kazdy, czyj



interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze po bezskutecznym wezwaniu
do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. Zatem przestanka
skutecznego wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na uchwate planistyczna, jest po
pierwsze wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a po drugie wykazanie naruszenia
posiadanego interesu prawnego.

Rada Gminy Zagnarisk nie byta wzywana do usuniecia naruszenia prawa.

W ocenie udzielajgcego odpowiedzi na skarge, po stwierdzeniu omytkowego wigczenia
dziatki Pani (R S o teren6w zamknietych podjat niezwlocznie dziatania
zmierzajgce do wyeliminowania btednego zapisu w planie zagospodarowania przestrzennego.

Zaskarzona uchwata Rady Gminy w Zagnansku Nr 6/2007 z dnia 26 lutego 2007 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectw Chrusty i Zagnansk
na terenie Gminy Zagnansk w zakresie wiaczenia dziatki nr 902 do kategorii “KK - terenéw
zamknigtych”, zostata wyeliminowana z obrotu prawnego uchwatg Nr 19/2012 Rady Gminy
Zagnansk w sprawie Zmiany Nr 8 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
sotectw Chrusty i Zagnanisk na terenie Gminy Zagnarisk.

Zmiana ta zwigkszyta warto$¢ ww. nieruchomoéci w stosunku do poprzednio
obowigzujgcego w 2003 r. planu zagospodarowania przestrzennego. Zarzut Pani—

zwiazku z zaistniatg sytuacjg, dotyczacy braku mozliwo$ci sprawowania wtadzy nad
nieruchomoscia nalezy uzna¢ za nieuzasadniony. Wrecz przeciwnie, jak podniést Sad Rejonowy
w Kielcach w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 maja 2014 r. o sygn. akt (. przepisy
u.p.zp. nie zakazujg lokowania inwestycji - celu publicznego, jak i pozostatych - na tych
obszarach. Wymagaja jedynie, by w odniesieniu do tego ostatniego rodzaju inwestycji decyzja
o warunkach zabudowy (gdy teren nie jest objety planem zagospodarowania), byta wydana
przez wojewode (art. 60 ust. 3 uwp.z.p.)” Zgodnie tez z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tj. Dz.U. 2013.1409) mozliwoéé prowadzenia prac
budowlanych na terenach zamknigtych nie jest wytaczona, a sktadajac wniosek o pozwolenie
na budowe nalezy do niego dotgczyé postanowienie o uzgodnieniu z organem administracji
architektoniczno-budowlanej projektowanych rozwigzan szczegétowo wskazanych w art.
33 prawa budowlanego.” Jak wynika z art. 13 ust. 3 prawa geodezyjnego i kartograficznego na
terenach zamknigtych prace geodezyjne mogg by¢ wykonywane nie tylko przez wykonawcéw
dziatajacych na zlecenie organéw, ktére wydaty decyzje o zamknieciu terenu, ale tez za ich
zgodq". Zgodnie z art. 35 u.p.z.p., , Tereny, ktérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogg
by¢ wykorzystywane w sposéb dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym
planem, chyba, ze w planie ustalono inny sposéb ich tymczasowego zagospodarowania”.
Wiascielka dziatki nr 902 w okolicznoéciach niniejszej sprawy swojg nieruchomo$¢ mogta
wykorzystywac w dotychczasowy spos6b, a ogrodzenie dziatki czy tez przeprowadzenie innych
prac majacych na celu jej zabezpieczenie nie wymagaly zadnych zezwolefi organéw
pafistwowych. Organ w tej sytuacji nie moze odpowiadaé za brak dziatah wiascicielki
skutkujacych zniszczeniem zabudowan i koniecznoécig rozbi6rki budynkéw usytuowanych na
dziatce 902. Brak jest zwigzku przyczynowego pomiedzy t3 szkoda, a ujeciem nieruchomosci
jako lezacej w obszarze terenu zamknietego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Aktualny zapis w planie zagospodarowania przestrzennego przywrocit



przedmiotowej nieruchomos$ci warto$¢ rynkowa i wiascicielka nieruchomosci na skutek
przytaczenia jej do terendéw kolejowych nie zostata pozbawiona mozliwosci podejmowania
remontow, a nawet inwestycji, czy tez jej wydzierzawienia albo zbycia. Nie mozna powigzaé
btednego zapisu w planie zagospodarowania przestrzennego z faktem zniszczenia zabudowan
usytuowanych na dziatce nr 902. Pan D"y > wspotwiascielka dziatki nr
902 od 1993 r,, a od 2008 r. wylaczng jej wiascicielka i juz od 1993 r. mogta podejmowaé
dziatania zmierzajgce do poprawienia stanu technicznego budynkéw posadowionych na jej
posesji. Ustalenia zawarte w planie miejscowym objete zaskarzong uchwata w zadnym stopniu

nie ograniczyty prawa witasnosci Pani— nie uniemozliwiaty jej realizacji

uprawnien wynikajacych z tego prawa.

Nadto, wnoszac skarge w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, uprzednio
nalezy wezwa¢ organ do usuniecia stanu niezgodnego z prawem, co jest niezbednym
warunkiem do skutecznego wniesienia skargi na uchwate Rady Gminy. Rada Gminy Zagnansk
nie byta uprzednio wzywana do usuniecia stanu niezgodnego z prawem.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie .
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Zat.

1. skarga Prokuratora Kielce - Wschad

2. 2 odpisy odpowiedzi na skarge

3. uchwata Nr 6/2007 z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectw Chrusty i Zagnansk na terenie Gminy
Zagnansk

4. uchwata Nr 19/2012 Rady Gminy Zagnarisk z dnia 30 stycznia 2012 r. sprawie
Zmiany Nr 8 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sotectw
Chrusty i Zagnarisk na terenie Gminy Zagnansk.



