UCHWALA Nr XVI/132 /2016
RADY MIEJSKIEJ W WYRZYSKU

z dnia 7 stycznia 2016 roku

w sprawie odpowiedzi na skarge na uchwal¢e Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Wyrzyska.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postg¢powaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn.zm.) Rada

Miejska w Wyrzysku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Wyrzysku przedktada Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu
w Poznaniu odpowiedz na skarge zlozong na uchwate Nr XII/105/2015 Rady Miejskiej w
Wyrzysku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania
Burmistrza Wyrzyska.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wyrzyska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XVI1/132 /2016 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 7 stycznia 2016 r. w

sprawie odpowiedzi na skarge na uchwal¢ Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Wyrzyska.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.) skarga do sagdu administracyjnego
wnoszona jest za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sg przedmiotem
skargi.
Organ, ktérego skarga dotyczy zobowigzany jest do przekazania skargi sgdowi administracyjnemu
wraz z aktami sprawy i odpowiedziag na skarge w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.
W niniejszej sprawie termin 30 dni liczony jest od dnia 23 grudnia 2015 roku. W przypadku nie
zastosowania si¢ do powyzszych obowigzkéw, sgd na wniosek skarzgcego moze orzec o
wymierzeniu organowi kary grzywny (art. 55 ww. ustawy).

W ocenie Rady Miejskiej w Wyrzysku skarga Z. M. z dnia 23 grudnia 2015 r.
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na uchwate Rady Miejskiej w Wyrzysku
Nr XII/105/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania
Burmistrza Wyrzyska jest niedopuszczalna.

Argumenty faktyczne i prawne przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaty
zawiera zalacznik do uchwaty.

Z uwagi na powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypelnienia

obowigzkow natozonych na organ gminy ww. ustawa.



Zatacznik

do uchwaty Nr XVI/132/2016
Rady Miejskiej w Wyrzysku
z dnia 7 stycznia 2016 1.

Wyrzysk, dnia  stycznia 2016 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

Wydziat IV

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy:

Organ:

Rada Miejska w Wyrzysku

Ul. Bydgoska 29

89-300 Wyrzysk

reprezentowana przez Burmistrza Wyrzyska

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo post¢powania przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r, poz. 270 z pézn. zm.) Burmistrz Wyrzyska
przekazuje skarge ............... z dnia 21 grudnia 2015 r. na uchwale Rady Miejskiej w Wyrzysku
Nr XII/105/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania
Burmistrza Wyrzyska i wnosi o:

1) odrzucenie w/w skargi jako niedopuszczalnej, ewentualnie o
2) oddalenie skargi;
3) zasadzenie od Skarzgcego na rzecz Organu kosztow postepowania.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 grudnia 2015 1 ............... wniést do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwate Rady Miejskiej w Wyrzysku Nr XII/105/2015
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza
Wyrzyska.



W/w skarga dotyczy uchwaty podjetej w wyniku rozpoznania skargi wniesionej w trybie art.
227 (Dziat VIII ,Skargi i wnioski”) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.). W mysl powolanego
przepisu przedmiotem skargi powszechnej moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

W odniesieniu do powyzszego w  obowigzujacym  orzecznictwie sadowo -
administracyjnym panuje ugruntowany poglad, ze wskazana w w/w przepisie k.p.a. skarga jest
odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony roznych interesow jednostki, ktorych
naruszenie nie daje podstaw do zadania wszczecia postgpowania administracyjnego. Skargi takie sg
zalatwiane w samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniu uproszczonym, konczacym sig
czynno$cig materialno - techniczng tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia sprawy bedacej
przedmiotem skargi. W postgpowaniu tym nie rozstrzyga si¢ konkretnej sprawy
administracyjnej, nie jest wydawany akt administracyjny, ani dokonywana czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej dotyczgca uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa (patrz: Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 07.12.2012
r. sygn. akt: III SA/Ld 952/12; Komentarz do art. 227 k.p.a. — Barbara Adamiak/Janusz
Borkowski, Kodeks Postepowania Administracyjnego, Komentarz, wydanie 12, Wydawnictwo
C.H.BECK, Warszawa 2012). Tym samym nalezy stwierdzi¢, Ze ocena prawidtowosci
prowadzenia postepowania skargowego w trybie przepisow dziatu VIII k.p.a. nie podlega
kontroli sgdow administracyjnych.

Sad administracyjny kontroluje dziatalno$¢ administracji publicznej w zakresie
okreslonym przez ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Zgodnie z art.
3 § 2 ppsa kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktdre shuzy zazalenie albo
konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy
zazalenie z wylgczeniem postanowien wierzyciela o niedopuszczalnosci zgltoszonego zarzutu
oraz postanowien, przedmiotem ktorych jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgloszonego

zarzutu,
4) inne niz okre$lone w pkt 1—3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa z wylgczeniem

aktow lub czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w
ustawie - Kodeks postepowania administracyjnego oraz postgpowan okreslonych w dziatach
IV, Vi VI ustawy - Ordynacja podatkowa oraz postgpowan, do ktérych maja zastosowanie
przepisy powotanych ustaw;

5) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach;

6) akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organdéw administracji rzgdowe;j;

7) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne niz okreslone w pkt
6, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

4



8) akty nadzoru nad dziatalnoscig organéw Jednostek samorzadu terytorialnego;

9) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadkach okreslonych w pkt
1 —4 lub przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadku okreslonym w pkt 5;
10) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w sprawach dotyczgcych innych

niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podjetych w ramach
postgpowania administracyjnego okreslonego w ustawie - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz postepowar okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz postgpowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

W mysl brzmienia § 3 w/w przepisu sady administracyjne orzekaja takze w sprawach,
w ktorych przepisy ustaw szczegélnych przewidujg sagdowa kontrole, i stosuja srodki okreslone w
tych przepisach.

Jak z powyzszego wynika katalog skarg wymienionych w art. 3 § 2 p.p.s.a. nie obejmuje
skargi powszechnej w rozumieniu dziatu VIII k.p.a. Nie przewiduja dopuszczalnosci zaskarzenia
dziatan realizowanych w ramach w/w postgpowania takze zadne ustawy szczegdlne.

Ponadto Organ wskazuje, ze do zakresu spraw objetych wlasciwoscig sadow
administracyjnych, niezaleznie od formy, jaka zostanie temu nadana, a wiec takze wowczas, gdy
nastagpi to w formie uchwaly (uchwata jest wlasciwg formg dla dzialania organu
kolegialnego, jakim jest rada gminy), nie nalezy réwniez sposob zatatwiania skargi
powszechnej przez uprawniony organ (art. 237 § 1 i § 3 kp.a.).

Powyzsze potwierdza teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego
2002 r. (sygn. akt: IISA/Wr 3121/01), w ktorym NSA wyraznie zaznaczyl, ze sad
administracyjny ,.nie jest whasciwy do rozpoznawania skarg powszechnych w rozumieniu dziahu
VIII k.p.a.. a wigc skarg zwigzanych z krytyka nalezytego wykonywania zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikéw (art. 227 k.p.a.).”

W mysl brzmienia art. 101 § 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone uchwaly lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia —
zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Organ zaznacza jednak, ze w/w przepis umozliwia zaskarzenie do sgdu administracyjnego
uchwaly podjete jedynie w sprawach z zakresu administracji publiczne;.

Natomiast w zadnym wypadku nie moze by¢ kwalifikowana jako akt podlegajacy
zaskarzeniu na podstawie przepisu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata podjeta
przez rad¢ gminy w trybie postepowania skargowego regulowanego przepisami k.p.a. Powyzszy
wniosek znajduje potwierdzenie m.in. w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 11 lutego 2002 w. (sygn. akt: I SA/Wr 3121/01), postanowieniu Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 maja 2005 r. (sygn. akt: II SA/Bk 276/05),
postanowieniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2010 r.
(sygn. akt: IIT SA/Ed 176/10),postanowieniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 07.12.2012 r. (sygn. akt: I1T SA/Ld 952/12).



Majac na uwadze wyzej przytoczone obowigzujace przepisy i orzecznictwo, w ocenie
Organu nie budzi watpliwosci, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Wyrzysku podjeta w
trybie  postepowania  skargowego, regulowanego przepisami Kodeksu  postepowania
administracyjnego, nie moze by¢ kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art.
101 ustawy o samorzadzie gminnym. Skarga na taka uchwale nie jest skargag na czynnos¢
mieszczaca sie w zakresie wilasciwosci sadu administracyjnego, a zatem jest niedopuszczalna i
w konsekwencji, stosownie do tresci art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. podlega odrzuceniu.

7 ostroznosci procesowej, gdyby Sad zakwalifikowal skarge ................. do
merytorycznego rozpatrzenia, Organ ponizej wywodzi na okolicznos¢ jej oddalenia.

Uchwata Nr XXX/81/96 z dnia 30 grudnia 1996 r. Rada Miejska w Wyrzysku nadata Strazy
Miejskiej w Wyrzysku statut. W § 7 ust. 2 Statutu uregulowano strukturg Strazy postanawiajgc, ze
w sklad strazy wchodza Komendant oraz samodzielne stanowiska, a w § 1 ust. 2 postanowiono, ze
Straz dziata w strukturze Urzedu Miasta i Gminy Wyrzysk.

Podstawa prawng do dzialania Rady w tym zakresie byl przepis art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179) zgodnie z ktorym szczegotowy zakres zadan,
obowiazki i uprawnienia strazy gminnych (miejskich), a takze strukture, umundurowanie,
dystynkcje i uzbrojenie okresla statut, nadany przez rade gminy, po porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych. Powyzszy przepis zostal uchylony z dniem 1 stycznia 1998 r. poprzez
skreslenie rozdziatu 4, w ktérego sktad wchodzit (art. 37 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0
strazach gminnych; Dz. U. Nr 123, poz. 779).

Rada Miejska w Wyrzysku uchwata Nr XVIII/124/08 z dnia 29 lutego 2008 r. nadata Strazy
Miejskiej w Wyrzysku Regulamin.

Nastepnie ustawodawca w ustawie o strazach gminnych, w przepisie art. 6 ust. 2, przeniost
kompetencje do okreslenia regulaminu dla strazy na Burmistrza w sytuacji gdy straz jest
umiejscowiona w strukturze urzedu miejskiego (zmiana wprowadzona z dniem 24 grudnia 2009 r.
ustawa z dnia 22 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy
— Prawo o ruchu drogowym; Dz. U. Nr 97, poz. 803).

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 1., poz. 594 z pozn. zm.) do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy
,stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”, co
jednoznacznie wskazuje, iz wspomniana kompetencja rady musi wynika¢ wprost z przepisow
prawa materialnego. Natomiast przepis art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych w brzmieniu
obowiazujacym od 24 grudnia 2009 r. stanowi, ze w przypadku w nim okreslonym (tj. w sytuacji
gdy straz jest umiejscowiona w strukturze urzedu — co ma miejsce w Gminie Wyrzysk)
kompetencje w zakresie nadania regulaminu strazy nalezag do Burmistrza. Zmiana wskazanego
przepisu nastapila wskutek nowelizacji ustawy o strazach gminnych dokonanej ustawa o zmianie
ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym z dnia 22
maja 2009 r. (Dz. U. z 2009r. Nr 97, poz. 803), ktéra weszla w zycie 24 grudnia 2009r. Tym samym
Rada Miejska, w przypadku umiejscowienia strazy miejskiej w strukturze urzedu, utracita prawo
do ustanawiania (a takze do nowelizacji) regulaminu strazy miejskiej.

Powyzsze oznacza, ze zmiana tre$ci przepisu upowazniajacego polegajgca na tym, ze
zmienia si¢ organ upowazniony do wydania regulaminu strazy gminnej umiejscowionej w
strukturze urzedu gminy, skutkuje tym, ze dotychczasowy regulamin zachowuje moc obowigzujaca
do czasu uregulowania spraw regulaminowych przez nowy organ. Nastepnie organem



upowaznionym do zmiany lub uchylenia takiego aktu wydanego na podstawie zmienionego
przepisu upowazniajgcego jest organ wskazany w zmienionym upowaznieniu, czyli Burmistrz.

Wobec powyzszego, aby nie byto watpliwosci co do tego, ktory regulamin Strazy Miejskiej
w Wyrzysku ustalony w aktach prawnych wydanych przez Rade Miejska i Burmistrza jest
obowigzujacy, porzadkujac ten stan rzeczy (wywolany zmianami do ustawy o strazach gminnych)
Rada Miejska w Wyrzysku uchwatg Nr X/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. uchylita uchwate Nr
XVIII/124/08 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 29 lutego 2008 r. w sprawie Regulaminu Strazy
Miejskiej w Wyrzysku. Powod uchylenia tejze uchwaty podany jest w uzasadnieniu do uchwaty
uchylajacej, w ktérym podkresla si¢ jej porzadkujacy charakter.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasada legalnosci,
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczegélnosci zakaz
domniemania kompetencji organu wiadzy publicznej - wszelkie dzialania wtadzy publiczne]
winny opiera¢ si¢ na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej (vide wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. akt. WK 22/04, publikowany w OSNKW 2005/3/29).

Wyrazona we wskazanym przepisie Konstytucji zasada oznacza, ze w przedmiotowej
sprawie organ, w tym takze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawarty w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego
upowaznienia, za$ cytowany wyzej przepis art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych (po zmianach)
nie tylko nie zawiera upowaznienia do nadania przez rad¢ gminy regulaminu strazy, a w zwigzku z
tym i do dokonywania zmian w tym regulaminie, ale wprost wskazuje organ wykonawczy
(Burmistrza) jako wiasciwy do dokonania tych czynnosci. Tyn samym zarzut naruszenia przez
Burmistrza Wyrzyska upowaznief przystugujgcych wylacznie Radzie Miejskiej w Wyrzysku jest
nieuzasadniony.

Dodatkowo Organ podaje, ze niniejsza odpowiedz na skarge dotyczy, zgodnie z tytulem
skargi, zaskarzenia uchwaty Rady Miejskiej w Wyrzysku Nr XI1/105/2015 z dnia 28 pazdziernika
2015 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Burmistrza Wyrzyska. Informacja ta jest
konieczna gdyz Skarzacy w tresci skargi zamiennie podnosi, ze skarzy uchwate Rady Miejskiej w
Wyrzysku Nr XI1I/116/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie rozpatrzenia wezwania do
usuniecia naruszenia prawa w zwigzku z podjeciem uchwaty Rady Miejskiej w Wyrzysku Nr
XI1/105/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie rozpatrzenia skargi Z. M. na dzialania
Burmistrza Wyrzyska.

7 uwagi na powyzsze Organ wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:

1) akta sprawy,

2) odpis odpowiedzi na skarge,

3)skarga ........ccoeennnn. zdnia ...

4) uchwata Nr XVI/ /2016 z dnia 7 stycznia 2016 1. W Sprawie .........................

)



