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Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wyrzysk na lata 2013 - 2037 zostal sporzadzony zgodnie z zasadami wynikajacymi z
przepiséw prawa, a w szczegolnosci:

* ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. Nr 157 poz.

1240 z p6zn. zm.),

* ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia

2009 roku (Dz. U. Nr 157 poz. 1241),

* ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.

(tj. Dz. U. Nr 80, P0z.526),

* ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (). Dz. U.01.142.1591).

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny

sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.
Tworzenie projekcji dochodéw 1 wydatkow budzetowych obrazujacych sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy
mozliwos$ci inwestycyjnych JST oraz na oceng jej zdolnosci kredytowe;.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wyrzysk przygotowana zostata na lata 2013 — 2037.
Dhugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia przepisu
wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy, niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkéw dla przedsigwziec, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z powyzszym do
przedsigwzig¢ zalicza si¢ rowniez porgeczenie udzielone przez Gming Wyrzysk dla
Wyrzyskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Wyrzysku Spotka z o.0. w
Wyrzysku na sfinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjno — budowlanego — budowa budynku
mieszkalnego w Wyrzysku ul. Akacjowa. Ostatnia potencjalna splata z tytutu udzielonego
poreczenia wykazana przez bank w harmonogramie przypada w 2037 roku.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wyrzysk na lata 2013 -
2037 wykorzystano historyczne materialy zrodlowe dotyczace wykonania dochodéw i
wydatkow za lata 2010-2012, zatozenia makroekonomiczne przyjete w WPFP, zgromadzone
informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedz¢ o planowanych

zamierzeniach wynikajacych z r6znych dokumentéw obowiazujacych w Gminie Wyrzysk.



Wartos$ci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej 1 w projekcie budzetu na 2013 rok sa
spojne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz

dlugu gminy.

Szczegdtowe prognozy makroekonomiczne i1 finansowe na lata 2013-2037 opracowane przez

Rzad przedstawia tabela ponizej:

Nazwa wskaznika
Lata PKB w % CPI - Srednioroczny wzrost cen towarow
i ustug konsumpcyjnych
w %
2013 102,2 102,7
2014 102,5 102,3
2015 103,5 102,5
2016 104,0 102,5
2017 103,9 102,5
2018 103,8 102,4
2019 103,5 102,4
2020 103,4 102,4
2021 103,2 102,4
2022 103,1 102,4
2023 103,0 102,3
2024 102,9 102,3
2025 102,8 102,3
2026 102,8 102,3
2027 102,8 102,3
2028 102,7 102,2
2029 102,7 102,2
2030 102,7 102,2
2031 102,6 102,2
2032 102,6 102,2
2033 102,6 102,1
2034 102,5 102,1
2035 102,5 102,1
2036 102,4 102,1
2037 102,4 102,1




Baze do obliczen stanowia dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Wyrzysk

za ostatnie 3 lata tj. 2010-2012.

Dane historyczne:

Wyszczegolnienie Lata
2010 2011 Plan III kw. 2012
1 2 3 4

Dochody biezace 33.236.019,04 34.913.151,91 36.575.986,90
Dochody majatkowe, w 1.750.876,50 3.890.900,22 2.521.037,27
tym:
z}; sprzedazy majatku 489.698,26 1.065.986,70 1.344.007,00
Dochody ogolem 34.986.895,54 38.804.052,13 39.097,024,17
Wydatki biezace 30.876.590,26 32.623.092,00 35.973.330,98
Wydatki majatkowe 8.127.627,85 9.401.839,13 10.670.209,64
Wydatki ogétem 39.004.218,11 42.024.931,13 46.643.540,62

Z analizy gléwnych zrodet dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy Wyrzysk wynika,
ze w gtdbwnej mierze zmieniaja si¢ one pod wptywem inflacji.
Odlegly czas prognozowania budzetu zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie, w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana, przyjgte zostaly
nastepujace zatozenia:
— dla roku 2013 przyjgto wartosci wynikajace z projektu budzetu Gminy Wyrzysk na
2013 rok,
— 2014-2021 przyjgto sposdb prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,
— od roku 2022 do 2037 przyjeto wartosci na tym samym poziomie z uwagi na trudnos¢

prognozowania przy tak niestabilnej gospodarce kraju.

Niestabilno$¢ 1 nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegolnej
ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla
dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetow gmin w ciagu

ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.



Warto$¢ poszczegodlnych pozycji dochodéw budzetu w 2013 roku zostata przyjeta zgodnie z
posiadana na ten czas wiedza. W trakcie roku budzetowego warto$¢ ta bedzie modyfikowana
zgodnie ze zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno - gospodarcza w Gminie Wyrzysk i w
gospodarce narodowej, w ciagu roku nastgpuje przekazywanie srodkow dotacji celowych z
budzetu panstwa.

W celu obliczenia wielko$ci zaréwno dochodéw jak 1 wydatkéw budzetu w kolejnych latach
prognozy, w tym dochodéw 1 wydatkdow biezacych jako podstawe do projekcji
poszczegblnych pozycji budzetu w tym zakresie przyjeto warto$¢ planowanych dochodow i
wydatkéw w budzecie gminy na rok 2013 i dla kolejnych lat wielkosci te indeksowano dla

wigkszosci pozycji o planowany wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wyrzysk

na lata 2013-2037:

1. Dochody biezace

Gmina Wyrzysk przyjela zasade ostroznego planowania dochodow zgodnie z mozliwoscia ich
wykonania. Dochody biezace na lata 2013-2021 zostaly zwigkszone o wskaznik inflacji, a na
rok 2014 dodatkowo zastosowano zwigkszenie dochodow z tytutu dotacji celowej w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z zawarta umowa Nr 00078-6922-UM1500103/12 w ramach
dziatania ,,Odnowa i1 rozwoj wsi” objgtego PROW na ,.Budoweg Swietlicy wiejskiej w
Dobrzyniewie” oraz na dotacji celowych nieuwzglednionych w planie dochodow w 2013
roku, migdzy innymi:

— na zwrot czg¢$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego,

— na pomoc materialng dla uczniow,

— na dozywianie.
Zaplanowano réwniez zwigkszenie dziatan windykacyjnych i kontroli podatkowej; w celu
zwigkszenia wplywu dochodéw z zalegtosci podatkowych. Na lata 2022-2037 przyjgto state

wielkosci dochodow uznajac, ze planowanie to moze by¢ obarczone znacznym ryzykiem

bledu.



Przy planowaniu dochodéw biezacych i1 wydatkow biezacych pamigtano o zasadzie
zrbwnowazenia wydatkow biezacych dochodami biezacymi i ewentualna nadwyzka z lat

ubieglych lub wolnymi $rodkami, wynikajacej z art. 242 u o fp.

podstawowe Zrodla dochodow biezqcych budietu Gminy Wyrzysk:

1) wplywy z podatkow i oplat:

Dochody podatkowe zostaty oszacowane na podstawie wskaznikow inflacji §rednioroczne;j
oraz dynamiki PKB.
W latach obje¢tych prognoza przyjeto coroczny niewielki wzrost wptywéw dochodow z tytutu
przyrostu podstaw opodatkowania tj. nowych nieruchomos$ci mieszkalnych oraz budowli.
Niewiadome przyszte posunigcia Rzadu w zakresie ustawowych ulg i obnizek stawek
podatkowych powoduje, iz dochody te moga charakteryzowac si¢ niestabilnoscia. Jednak w

prognozie zalozono ich wzrost, uwzgledniajac wzrost podatkow lokalnych.

2) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych:

Wplywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych w kolejnych
latach zostaly ustalone w oparciu migdzy innymi o zatozenie i1 wskazniki inflacji
$redniorocznej oraz dynamiki PKB. Przekazywane przez Ministerstwo informacje o
planowanych dochodach ma jedynie charakter informacyjno-szacunkowy, w zwiazku z

powyzszym realizacja tych dochodow w kolejnych latach prognozy moze ulec zmianie.

3) pozostale dochody wlasne:
Podczas planowania wpltywow z pozostatych dochodéw biezacych zastosowano wskaznik
inflacji na poziomie 102,5 % przyjmujac opcje w miarg pesymistyczng z uwagi na niepewna

sytuacj¢ gospodarcza kraju.

4) subwencje:

Kalkulacje subwencji oszacowano bez zastosowania wskaznikow inflacji. Przyjmujac
zatozenia Rzadu dochody z tego tytutu w latach 2013-2037 beda ksztattowaly si¢ na poziomie
roku 2013. Przekazywane przez Ministerstwo informacje o planowanych dochodach ma
jedynie charakter informacyjno-szacunkowy, w zwiazku z powyzszym realizacja tych

dochodow w kolejnych latach prognozy moze ulec zmianie.



5) dotacje celowe z budzetu panstwa:

Podczas planowania wplywow z tego tytutu przyjeto kwote dotacji celowych, o ktérych
mowa w wysokos$ci jak w 2013 roku bez zastosowania wskaznikéw inflacji.
Dochody z tych zroédet w latach nastepnych zostaty zwigkszone o wysokos$¢ dotacji, ktore nie
zostaly uwzglednione w zawiadomieniu Wojewody na rok 2013, a sukcesywnie wzrastaja w

ciagu roku.

2. Dochody majatkowe

Zrodta dochodow majqtkowych Gminy Wyrzysk:
1) dochody ze sprzedazy majatku:

W ramach tej grupy dochodéw na 2013 rok zaplanowano, na podstawie planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2011-2013, przyjetego zarzadzeniem
nr 28/2011 Burmistrza Wyrzyska.

Dochody ze sprzedazy majatku zostalty oszacowane do roku 2021 przyjmujac dochody na
poziomie 300.000 zt zaktadajac sprzedaz niewielkiej czgsci sktadnikow mienia komunalnego,
gdyz zasoby majatku gminy mozliwe do sprzedazy z uptywem lat maleja. Nalezy takze mie¢
na uwadze niepewno$¢ ich wykonania ze wzgledu na obecna koniunktur¢ na rynku
nieruchomosci. Niewykonanie tych dochodéw nie stanowi jednak zagrozenia dla sytuacji

finansowej gminy.

2) dochody z wplywow z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci:

Prognozujac dochody z tego tytutu w kolejnych latach przyjeto dochody w kwocie 10.000
zh, tj. w wysokosci jak w 2013 roku zakladajac rowny stopien zainteresowania 0sOb

fizycznych tym przeksztatceniem.

3) dotacje celowe na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z
udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i 3:

Dochody majatkowe przyjete w WPF, o ktérych mowa w uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej na 2013 rok wynikaja z harmonogramu platnosci czg$ci wydatkow

kwalifikowanych w formie zaliczki i refundacji, sporzadzonego dla WFOSIGW w



Poznaniu dziatajacego jako Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu III WRPO na lata 2007-
2013.

3. Wydatki biezace:

W zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej okre§lono wymagane art. 226 ustawy
o finansach publicznych m. in. nastgpujace wielkosci dot. wydatkow:
- wydatki na obstuge dhugu,
- wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,
- wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organoéw jednostki samorzadu terytorialnego,

- wydatki na przedsigwzigcia biezace objete limitem.

1) wydatki na obsluge dlugu gminy:

Wydatki w kolejnych latach stanowiace odsetki od kredytow i pozyczek oraz prowizje
od kredytow uwzgledniaja dlug zaciagnigty do 31.12.2012 roku oraz planowany do
zaciagnigcia w latach kolejnych w zwiazku z realizacja budzetu Gminy Wyrzysk w tych
latach.

Odsetki, w przypadku dlugu =zaciagnigtego, obliczane zostaly na podstawie umow
kredytowych 1 pozyczkowych, a w przypadku kredytow i pozyczek planowanych do
zaciagnigcia na podstawie planowanych terminéw ich zaciagania wynikajacych z
planowanej realizacji zadah, w zwiazku z wykonywaniem ktérych Gmina zaciagaé
bedzie kredyty i1 pozyczki. Wydatki biezace na obstuge dlugu gminy zaplanowane zostaty do
2024 roku w zwiazku ze sptata w tym roku dlugu Gminy Wyrzysk zaciagnigtego i

planowanego do zaciagnigcia.

2) wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane:

Prognozujac wydatki z tytulu wynagrodzen przyjeto coroczny 2,5 % wzrost oraz
powigkszono o trwajacy od 2009 roku staly wzrost wynagrodzen dla nauczycieli.
Z uwagi na decyzje Rzadu w sprawie zamrazania tychze wydatkdw podjeto decyzjg¢ o

ostrozno$ciowym szacowaniu wydatkow na wynagrodzenia i pochodne.

3) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t.:
W ramach wieloletniej prognozy finansowej poczawszy od 2013 roku dokonano

przeszacowania w/w wydatkow corocznie o poziom inflacji.
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4) wydatki wynikajace z limitéw wydatkow na planowane i realizowane przedsi¢wzigcia,
o ktorych mowa w art.226 ust. 4 ufp.:

Wydatki biezace objete limitem z art. 226 ust 4 ufp stanowia realizacj¢ przedsigwzigc,
tj. gwarancji i porgczen udzielonych przez Gming Wyrzysk oraz uméw, ktorych realizacja w
roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezb¢dna dla zapewnienia ciagtos$ci dziatania
jednostki 1 ktorych ptatnosci przypadaja w okresie dtuzszym niz rok.
Gmina Wyrzysk w 2001 roku udzielita porgczenia finansowego WTBS Spotka z o.o.
w  Wyrzysku z tytulu kredytu zaciagnigtego na sfinansowanie przedsigwzigcia
inwestycyjno- budowlanego budowa budynku mieszkalnego w Wyrzysku ul. Akacjowa.
Wydatki biezace objgte limitem, o ktorym mowa zostaty przyjete w WPF na podstawie
rocznego, symulacyjnego harmonogramu sptat kredytu KFM zaciagnigtego przez WTBS
Spotka z o0.0. w Wyrzysku. W budzecie Gminy Wyrzysk na 2013 rok, na potencjalne

zobowigazania z tytulu porgczenia, o ktorym mowa utworzona zostala rezerwa celowa;

4. Wydatki majatkowe:

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku przedstawiono taczne
kwoty wydatkéw na wydatki majatkowe oraz wymienione z nazwy przedsigwzigcia
wieloletnie siggajace 2015.

W WPF nie wykazano przedsigwzig¢ zwigzanych z programami realizowanymi z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w ramach perspektywy finansowe;j
2007-2013 — zadanie to zostato ujete w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok jako

zadanie jednoroczne.

5. Przychody budzetu:

Dla potrzeb realizacji zatozonego programu inwestycyjnego Gminy Wyrzysk w
wieloletniej prognozie finansowej zatozono, iz w ramach przychodéw gléwnym Zrodtem
finansowania inwestycji bgda $rodki pochodzace z kredytow zaciagnigtych w bankach
komercyjnych oraz pozyczek z WFOSIiGW w Poznaniu.

6. Rozchody budzetu:
Kwoty rozchodéw w analizowanym okresie zostaly ujgte w WPF z uwzglednieniem

dlugu zaciagnigtego oraz dlugu planowanego do zaciagnigcia wraz z uwzglednieniem, w



przypadku dlugu planowanego do zaciagnigcia, planowanego okresu sptaty kredytow i

pozyczek oraz mozliwosci finansowych w poszczego6lnych latach budzetowych.

7. Kwota dlugu Gminy Wyrzysk, w tym relacja o ktorej mowa w art. 243 ufp oraz sposob
sfinansowania sptaty dtugu.

Przyjmujac ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wyrzysk na 2013 —
2037 przychody z zaciagnigtych pozyczek i1 kredytoéw i rozchody z tytutu splat otrzymanych
krajowych pozyczek i1 kredytow w latach 2013-2024, objasnione wyzej, kwota dtugu Gminy
Wyrzysk w latach 2013-2024 przedstawiona zostala w poz. 7 WPF stanowiacego zalacznik
Nr 1 do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wyrzysk na lata 2013-2037.

Sptata dlugu Gminy Wyrzysk w przedstawionym okresie bgdzie finansowana przychodami
pochodzacymi z kredytow 1 pozyczek oraz dochodami budzetu. Wygasnigcie zadluzenia
zaplanowano na rok 2024.

W roku 2013 z kwoty dtugu dokonano wytaczenia kwoty 442.191 zi. Kwota ta dotyczy
kredytowania zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa $wietlicy wiejskiej w Dobrzyniewie”
wspotfinansowanego srodkami UE z PROW 1 stanowi wysoko$¢ przyznanych umowa
srodkow UE, ktore beda gminie wylaczone po zrealizowaniu zadania (wptyw Srodkow
planuje si¢ w 2014 roku).

Przyjmujac przedstawione w niniejszym zataczniku do projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wyrzysk na lata 2013-2037
objasnienia przyjetych wartosci, prognozowane wielkosci dochodéw, wydatkéw, wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodow budzetu, kwoty dlugu w latach 2013-2037 przedstawione
zostaty w zalaczniku Nr 1 do cytowanego projektu uchwalty RM w Wyrzysku pn. Wieloletnia
Prognoza Finansowa.

Na podstawie przyjetych zalozen powstata wieloletnia prognoza dochodéw i wydatkow
Gminy Wyrzysk na lata 2013-2037.

Dochody biezace odgrywaja znaczaca rol¢ dla finanséw gminy, gdyz daja mozliwo$¢
realizacji wydatkow biezacych. Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki
biezace beda przekracza¢ dochody biezace (art. 242 uofp, Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.). Dlatego tez, w wieloletniej prognozie finansowej uwzgl¢dniono niewielki wzrost
wydatkéw biezacych poczawszy od roku 2015. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkow

biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy si¢ zakres zadan wiasnych gminy, coraz
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wigkszy udzial wydatkow sztywnych, utrzymanie wydatkéw biezacych na takim poziomie
bedzie wymuszato rezygnacje z niektorych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu
realizacji zadan gminy w kolejnych latach. Z uwagi na fakt, iz na ten czas nie przewidujg si¢
zadnych wigkszych remontéw zrezygnowano z tychze wydatkow w latach 2013 — 2014 do
zupelnego minimum. Lata te w prognozie sa obciazone bardzo duzymi wydatkami
zwigzanymi z kontynuacja zadan inwestycyjnych gminy, i co si¢ z tym wiaze z obsluga
dlugu, ktéra ma wplyw na wzrost wydatkéw biezacych. W latach tych réwniez zaplanowano
wysoka sprzedaz majatku, ktéry na ten czas mozna sprzedaz potencjalnym nabywcom, w
pozniejszym okresie nie przewiduje si¢ juz zadnych wigkszych dziatan w tym zakresie.

Coraz wigcej wydatkow biezacych w budzecie gminy nabiera sztywnego charakteru, co w

duzym stopniu moze utrudni¢ ich ograniczanie.
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