NP - Sroris
Lito Biko Q@dj

tel. 2116 250 2116120 Uchwata nr SO-0952/37/14/Pi/2011 SEKRETARIAT

Sk{adu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Fﬂd L dn 12 Eﬂl
z dnia 7 grudnia 2011 r. s Ef@ '

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly hudietuﬁé _}:;‘ zal. .
Miasta i Gminy Wyrzysk na 2012 rok. ‘

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:
Przewodniczaca Halina Kurjan,

Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz,
Janina Kotlinska,

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedtozonym przez Burmi-
strza Miasta i Gminy Wyrzysk projekcie uchwaty budzetowej na 2012 r. wyraza opini¢ pozytywng
Z uwagg opisang w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2012 r. zostal przedtozony przez Burmistrza (zarzadzenie nr 161/2011 z

dnia 15 listopada 2011 r.) celem zaopiniowania.
Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przediozonych materialéw skladajacych si¢ na prnjekF

budzetu Gminy (tj. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
okre$lonymi w uchwale nr XLIV/358/10 z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Wyrzysk zmienionej uchwata nr XLV/385/10 z dnia 27 sierpnia 2010 r.)
pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalit, co nastgpuje:

I
1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2012 ustalona zostata w wysokosci 36.673.178 zt,

tj. 99,29 % planowanych dochodoéw na 2011 rok.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegélowoscia do dziatéw, rozdziatéow 1 pa-
ragrafoéw (wg treéci zalacznika nr 1 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom
zawartym w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Speinia to wy-
m&g okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 1 i art. 235 ust 1 1
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.) (Dz.U. nr 157, poz.

1240 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami, tj. na zadania biezgce zlecone oraz pokazane zostaty docho-
dy budzetu panstwa. Sa one zgodne z danymi dysponentéw tych Srodkow.

3. Kwota udzialu Gminy w podatku od 0séb fizycznych i kwota tgcznej subwencji ogoélnej, w sktad
ktérej wchodzi czeéé oswiatowa, wyréwnawcza i rOwnowazaca na 2012 r. sa zgodne z wielko-
$ciami wykazanymi w pi$mie Ministerstwa Finanséw nr ST3/4820/17/2011 z dnia 7 pazdziernika

2011 .

4. W dochodach planowane sg dochody majatkowe Gminy tj. wpltywy z tytutu przeksztatcenia pra-
wa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci, wplaty z
tytutu odplatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
dotacje celowe w ramach programéw finansowych z udziatlem Srodkéw europejskich oraz Srod-
kéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach

budzetu srodkow europejskich.

Urzad Miejski w ‘u*f}rfyaku
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Spelnia to wymog art. 235 ust. 3 ufp. w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r. nr 80, poz. 526 ze

zm.).

Pozostate dochody wiasne, w tym z tytutu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano na poziomie
2011 r. z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz uchwalonych przez Radg stawek, co
zostalo wykazane w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej i w ocenie Sktadu Orzekaja-
cego daje podstawe do planowania w ustalonych w projekcie wielkosciach.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaty w kwocie 40.638.634 zl, co stanowi 86,37 % planu
na 2011 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw o kwotg¢ 3.965.456 zt — zaproponowany z0-
stal deficyt na rok budzetowy. Jako przychody zaplanowano pozyczki i kredyty w facznej kwocie
5.761.456 zi.

Jako rozchody budzetu zaplanowano splate rat pozyczek i kredytow w kwocie 1.796.000 zi.
Planowany deficyt w projekcie budzetu stanowi 10,81 % planowanych dochodéw 2012 r.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw bie-
zacych - zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegéltowosci do dzialow, rozdziatéw i paragrafow
(wg tresci zatgeznika nr 2 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w
uchwale o trybie prac nad projektem uchwatly budzetowej. Spetnia to wymég okreslony przepi-
sami art. 212 ust. 1 pkt 2 1 art. 236 ufp.

Okreslone zostaly wydatki z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 jnnych
zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez
dysponentéw tych srodkéw. Spelnia to wymdg okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

Okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla jednostek sektora i::'mgn-
séw publicznych jak i spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem wymogéw wynikaja-
cych z art. 215 ufp.

Wyodrgbnione zostaty dochody z tytutu: _
1. wpltywéw z oplat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktore zgod-

nie z przepisami art. 18> w zwiazku z art. 4' "art. 11' ustawy z dnia26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 nr 70, poz. 473
ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z
2005 nr 179, poz. 1485 ze zm.) przeznaczone zostaly na realizacj¢ zadan okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz narkoma-
nii;

2. wplywow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska), ktére na podstawie art. 403 ust. 2 ustawy zostaly przeznaczone na zadania z za-

kresu ochrony srodowiska;

Planowana kwota rezerwy ogdlnej wynosi 0,1% planowanych wydatkéw budzetu, co speinia
wymoég art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zaplanowane
sa rezerwy celowe, w tym rezerwa na realizacje zadan wlasnych Gminy z zakresu zarzadzania
kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym —
Dz.U. nr 89, poz. 590 ze zm.) w wysokosci 0,498 % (a powinna by¢ nie mniej niz 0,5%) wydat-
kow budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu. Wartos$é rezerw celowych facznie nie przekracza 5 % planowa-
nych wydatkéw budzetu, co spetnia wymog art. 222 ust. 3 ufp.

Skfad Orzekajacy ustalil, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie zaplanowano sfinan-
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sowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, w tym w zakresie oswiaty, opieki spotecznej i zdrowia,
utrzymania i o$wietlenia ulic, placéw i drég na terenie Gminy, oczyszczania miasta i wsi I
utrzymania w nich zieleni, z zakresu bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, kultury 1 sztuki,
wplat na rzecz izby rolniczej, z uwaga zapisana w czesci II pkt 2.

Wyodrebniono wydatki dla jednostek pomocniczych w ramach funduszu soteckiego zgodnie z
wola Rady Miejskiej wyrazong uchwalg nr VI/49/2011 z dnia 25 marca 2011 r.

Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaty budzetowej w ocenie Skiadu Orzekajacego
spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.

Realizujac dzialalnos¢ instruktazows (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-

gionalnych izbach obrachunkowych — Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) Sklad Orzekajacy
informuje, ze:

Z uwagi na niski poziom (36 %) wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku w stosunku do pla-
nu za trzy kwartaty 2011 r., Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ rozwazenia realnosci za-
planowania wymienionych dochodéw na 2012 r. w kwocie 1.600.000 zt, tj. o 33,33 % powyze]

planu po zmianach w 2011 r.

W dz. 750 rozdziat 75011— Urzedy wojewodzkie i 75023 — Urzedy gmin nie zostaty zaplanowa-
ne wydatki w § 4440 - Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 marca 1994 r. (Dz.U. z
1996 r.nr 70, poz. 335 ze zm.). Fundusz tworza (art. 3) pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu
na dzied 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na peine eta-
ty. Pracodawcy prowadzacy dziatalno$é w formie jednostek budzetowych i samorzadowych za-
ktadéw budzetowych tworza Fundusz, bez wzgledu na liczbg zatrudnianych pracownikow. Fun-
dusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecigtnej licz-
by zatrudnionych. Wysokosé odpisu wynosi na jednego zatrudnionego, 37,5% przecigtnego wy-
nagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim péiroczu
roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwotg¢ z uwzgled-
nieniem innych stawek dla pracownika mtodocianego i pracownika wykonujacego prace w
szczegblnych warunkach lub prace o szczegdélnym charakterze. — (uwaga)

W zat. nr 2 Wydatki w rozdziale 75412 — Ochotnicze straze pozarne wystepuje § 2650 — Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu budzetowego, a w zal. nr 6 § 2630 - Dota-
cja przedmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Art. 219 ufp. stanowi, iz z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dota-
cje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadow budzetowych, kalkulowane wedhug stawek jed-
nostkowych. Moga by¢é udzielane réwniez dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz
zaklady budzetowe, o ile odrgbne przepisy tak stanowia, ale wowczas stawki dotacji przedmio-
towych powinien ustali¢ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W zakresie
dzialania ochotniczych strazy pozarnych, ktére sa stowarzyszeniami, przepisy nie przewiduja do-
finansowania w formie dotacji przedmiotowych. Zatem w budzecie nalezy zaplanowa¢ wydatek
na udzielenie ewentualnych dotacji dla ochotniczej strazy pozarnej w § 2820 — Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom,
ewentualnie w § 2360 - Dotacje celowe z budzetu jst., udzielone w trybie art. 221 ustawy, na fi-
nansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzia-
talno$é pozytku publicznego jesli stowarzyszenie bedzie ubiegato si¢ o dotacj¢ na zadanie nie
zwiazane z ochrong przeciwpozarowa.

W zal. nr 2 dotyczacym wydatkéw w dz. 700 rozdz. 70005 — Gospodarka gruntami i nierucho-
mosciami zaplanowany zostal wydatek w § 4610 — Koszty postgpowania sadowego 1 prokurator-
skiego w wysokosci 12.000 zt, konieczno$é poniesienia ktorego nie zostal uzasadniona. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego specyfika tego wydatku wymaga uzasadnienia. W uchwale w sprawie trybu
prac nad projektem (...) w § 5 pkt 2 Rada Miejska postanowila, aby w uzasadnieniu do projektu
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uchwaty budzetowej w zakresie planowanych wydatkéw omowi¢ ,,poszczegolne rodzaje wydat-
kéw”, co oznacza, ze réwniez omawiany wydatek powinien by¢ uzasadniony.

5. W rozdz. 85295 — Pozostata dziatalnoéé dziatu Pomoc spoteczna zaplanowano wydatki, jak wy-
nika z uzasadnienia do projektu uchwatly budzetowej, na ,,dofinansowanie kosztow pobytu dziec-
ka w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych (instytucjonalna piecza zastepcza)”; zdaniem
Skiadu Orzekajacego wydatki na to zadanie nalezy planowac w r. 85201 — Placowki opiekunczo
wychowawcze.

6. W podstawie prawnej projektu uchwaty wymienione zostaty m.in.:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit i ustawy o samorzadzie gminnym - przy braku odpowiedniego posta-
nowienia w projekcie uchwaty budzetowej - bedacy podstawa dla rady gminy do ustalenia
maksymalnej wysokoéci pozyczek i porgczen udzielanych przez wojta /burmistrza w roku
budzetowym. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaly organu stano-
wiacego nalezy wymienié tylko te przepisy, ktore maja odzwierciedlenie w merytorycznych
postanowieniach uchwaty;

b) art. 239 ufp., ktéry reguluje termin podjecia uchwaty budzetowej; przepis ten nie stanowi 0
merytorycznej zawartosci uchwaty, a wigc nie powinien by¢ przywolywany jako podstawa
do jej podejmowania.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sktacl;;zcaj acego
Hédina Kurjan
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