UCHWALA NR XLV/392 /10
RADY MIEJSKIEJ W WYRZYSKU
zdnia 27 sierpnia 2010 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 6 sierpnia 2010 roku dotyczace
uchwaly Nr XLIV/363/10 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 7 lipca 2010 roku zmieniajacej
uchwale w sprawie nadania Statutu Miejsko- Gminnemu OS$rodkowi Pomocy Spolecznej w

Wyrzysku

Na podstawie art. 98 ust 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1591 z pdézn. zm.) Rada Miejska w Wyrzysku uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego Nr KN.Pi. 2.0911-196/10 z dnia
6 sierpnia 2010 roku, w ktorym organ nadzoru orzekl niewaznos¢ § 1 w zakresie zdania: ,,18)
realizowanie zadan z zakresu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.)” uchwaly Nr XLIV/363/10 Rady Miejskiej w Wyrzysku z
dnia 7 lipca 2010 roku zmieniajacej uchwal¢ w sprawie nadania Statutu Miejsko- Gminnemu

Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Wyrzysku.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wyrzyska.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XLV/392/10 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie
whiesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 6 sierpnia 2010 roku dotyczace uchwaly Nr
XLIV/363/10 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 7 lipca 2010 roku zmieniajacej uchwale w

sprawie nadania Statutu Miejsko — Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Wyrzysku.

Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 6 sierpnia 2010 r., nr
NK.Pi..2.0911-196\10 (data wptywu — 10 sierpnia 2010 r.) stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Nr
XLIV\363\10 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 7 lipca 2010 r. zmieniajaca uchwale sprawie
nadania Statutu Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wyrzysku w zakresie zdania:
,18) realizowanie zadan z zakresu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.)”,
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadniajac rozstrzygnigcie organ nadzoru wskazal, ze powyzszy przepis razaco narusza
art. 17 1 art. 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.), ktére zawieraja zamknigty katalog zadan z zakresu pomocy spotecznej
realizowanych przez osrodki pomocy spolecznej. W ocenie Wojewody Wielkopolskiego Rada
Miejska w Wyrzysku dziatata bez podstawy prawnej w zakresie w jakim zmienita statut Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyrzysku przekazujac tej jednostce organizacyjnej do

realizacji zadania z zakresu ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Rada Miejska w Wyrzysku nie podziela argumentow wywiedzionych przez organ nadzoru w

rozstrzygnigciu nadzorczym.

Sposob ustalania wysokosci dodatkéw mieszkaniowych regulowany jest przez art. 6 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, z pdzn. zm.) za$
tryb ich wyptacania przez art. 8 ustawy. Wszystkie te zadania spelnia gmina. Sa ws$rdd nich
czynno$ci materialno-techniczne — przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego. Przepis art. 2 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej formutuje definicj¢ pomocy spotecznej bardzo szeroko, jako
»instytucje polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac
wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia.” W ramach tej definicji niewatpliwie mozna byloby

umiesci¢ zadania gminy wyznaczone przez ustawg o dodatkach mieszkaniowych, gdyz zgodnie z



jej art. 3 ust. 1 dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom wymienionym w art. 2 ust. 1, ktore
ponadto osiagaja dochody nie przekraczajace ustawowo zakre$lonego putapu. Cel przyznawania
dodatkéw mieszkaniowych, jakim jest pomoc osobom najubozszym, wynika rowniez z art. 7 ust. 3 1
4 ustawy, nakazujacych ustalenie rzeczywistego stanu majatkowego wnioskodawcy 1 podjecia w

zwiazku z tym stosownych dziatan (wywiad §rodowiskowy).

W zwiazku z tym, iz jedna z przestanek przyznania dodatku mieszkaniowego jest wysokos¢
dochodow wnioskodawcy oraz czlonkéw jego gospodarstwa domowego, to w razie koniecznosci
sprawdzenia danych z o§wiadczenia, wlasciwym jest przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego
przez uprawnionych pracownikow opieki spolecznej. Latwiej bowiem zweryfikowaé prawdziwosé
oswiadczen wnioskodawcy, gdy urzednik dysponuje danymi o dochodach znajdujacymi si¢ w
posiadaniu osrodkéw pomocy spotecznej. Krag beneficjentow opieki spotecznej 1 krag osob
otrzymujacych dodatki mieszkaniowe w znacznym stopniu si¢ pokrywaja. Wykladnia taka czyni
zado$¢ podstawowym dla funkcjonowania administracji publicznej zasadom: szybkosci i prostoty

dziatania, wyrazonym wprost w art. 12 § 1 k.p.a.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze w S$wietle ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), osrodki pomocy spolecznej jako jednostki
budzetowe dzialaja na podstawie statutu okreslajacego w szczegoélno$ci jej nazwe, siedzibg i
przedmiot dziatalnos$ci (art. 11 ust. 2 ustawy). Kwestionowany przez Organ Nadzoru dodany do § 5

statutu pkt 18 nie stanowi o przekazaniu zadan. Przekazywanie zadan nastepuje w innym trybie.

Zwazywszy powyzsze, Rada Miejska w Wyrzysku uwaza, iz rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego zostalo wydane z naruszeniem prawa i powinno zosta¢ uchylone przez
Sad.



