U C H W A Ł A  nr XXIV/ 160 / 04

RADY  MIEJSKIEJ  W  WYRZYSKU

z dnia  26 października  2004 r.

w sprawie skargi na działanie Burmistrza Wyrzyska.


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postępowania Administracyjnego (Dz. U.      z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) Rada Miejska w Wyrzysku uchwala, co następuje:

§ 1. 
Uznaje się za bezzasadną skargę złożoną przez Pana Tomasza Bugajskiego na działanie Burmistrza Wyrzyska w części dotyczącej gospodarki finansowej związanej         z inwestycją p.n. „Budowa środowiskowej hali sportowej z widownią w Osieku n.Not. 

§ 2. 
Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej.

§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

U z a s a d n i e n i e

do uchwały  nr XXIV/ 160/ 04 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 26 października     2004 r.  w sprawie  skargi na działanie Burmistrza Wyrzyska

W dniu 29 marca 2004 r.  mieszkaniec Wyrzyska  Pan Tomasz Bugajski wystąpił do Przewodniczącego Rady Miejskiej  w Wyrzysku z pismem o wyjaśnienie działań Burmistrza Wyrzyska w przedmiocie realizowanych inwestycji gminnych. Nadawca pisma zarzucił Burmistrzowi  nieprawidłowości w realizacji dwóch inwestycji gminnych -  budowa środowiskowej hali sportowej  oraz budowa drogi  asfaltowej od ul. Pracz do                         ul. Przemysłowej w  Osieku  n. Not. 

Wystąpienie powyższe zgodnie z art. 222 ustawy – Kodeks postępowania administracyjnego zakwalifikowano jako skarga na działalność Burmistrza  i o taką kwalifikację tego wystąpienia wniósł wnioskodawca – pismo Pana T. Bugajskiego z dnia 2. 06. 2004 r.

Rada Miejska w Wyrzysku uchwałą nr XVIII/ 129/ 04  z dnia 29 kwietnia 2004 r. upoważniła  właściwy organ wewnętrzny jakim jest Komisja Rewizyjna do przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego w zakresie prawidłowości przebiegu realizacji dwóch zadań inwestycyjnych w gminie Wyrzysk, tj: 

1) budowa środowiskowej hali sportowej z widownią w Osieku n. Not.,

2)  budowa drogi asfaltowej na odc. ul. Pracz do ul. Przemysłowej w Osieku n. Not. 

Na tej podstawie Komisja Rewizyjna działając w poszerzonym składzie o wytypowanych przedstawicieli – członków innych stałych komisji Rady Miejskiej -  w dniach 14 i 21 maja 2004 r. dokonała kontroli prawidłowości finansowania wym. wyżej inwestycji, według przyjętego kryterium racjonalnego gospodarowania środkami publicznymi i celowości ich wydatkowania. 

W dniu 30 sierpnia 2004 r. Rada Miejska w Wyrzysku rozpatrzyła  skargę w części dotyczącej budowy drogi asfaltowej  na odcinku ul. Pracz do ul. Przemysłowej                       w Osieku n. Not. uznając jej bezzasadność – uchwała Rady Miejskiej nr XXII/ 148/04. 

Natomiast  drugą część  skargi w przedmiocie  budowy środowiskowej hali sportowej           w Osieku n. Not.  postanowiono odłożyć na termin późniejszy. Uzasadnieniem takiego  działania było wszczęcie kontroli  przez organ nadzoru finansowego  - Regionalną Izbę Obrachunkową w Poznaniu - w przedmiocie  prawidłowości gospodarki finansowej prowadzonej w związku z realizowanym procesem inwestycyjnym jakim była budowa środowiskowej hali sportowej  z widownią w Osieku n. Not. oraz nie zakończona procedura związana z uzyskaniem ponownego pozwolenia budowlanego.

W dniu 12 lipca 2004 r. Burmistrz Wyrzyska złożył w Starostwie  Powiatowym w Pile  ponowny wniosek o pozwolenie na budowę hali sportowej wraz z częścią hotelową                w Osieku n. Not. 

Starosta Pilski decyzją nr 836 z dnia 7 października 2004 r.,  po uzupełnieniu dokumentacji,  zatwierdził projekt budowlany i udzielił pozwolenia na budowę  wym. wyżej obiektu sportowego. 

W wyniku postępowania wyjaśniającego w przedmiotowej sprawie, którą równolegle przeprowadziła Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wyrzysku,   w dniu  8 października 2004 r. w formie uchwały   nr 4/04  wypracowała stanowisko, określając je mianem wniosku pokontrolnego.

Komisja Rewizyjna w konkluzji  tegoż postępowania wniosła do Rady Miejskiej  o uznanie  skargi za zasadną z punktu widzenia nieprzestrzegania zasad racjonalnego i celowego wydatkowania środków publicznych.

Rada Miejska rozstrzygając przedmiotową skargę zapoznała się zarówno ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wyrzysku jak i wystąpieniem pokontrolnym z dnia                  11 października 2004 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu  w zakresie realizacji inwestycji p.n. „Środowiskowa hala sportowa z hotelem w Osieku n. Not. – źródła finansowania i wydatki poniesione na tę inwestycję oraz sposób ich ujęcia  w księgach rachunkowych.” 

Regionalna Izba Obrachunkowa w konkluzji analizy pokontrolnej przedstawiła do realizacji  dziewięć  wniosków o treści, jak niżej:

1. Postępowania o zamówienie  publiczne  polegające na wykonywaniu projektu poprzedzać wydaniem  decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania  terenu stosownie do przepisów art. 34 ust. 1 ustawy Prawo budowlane (Tj. Dz. I. Z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.).

2. Wydatki publiczne ponosić w wysokościach ustalonych w uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego.

3. Dostosować  Zakładowy Plan Kont do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia        18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla  budżetu państwa, budżetów  jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752). Sposób ujętych    w rozporządzeniu  wykazie kont, w Zakładowym Planie Kont można  pominąć tylko te, które służą do ujęcia  operacji nie występujących w jednostce, a jednocześnie 

4.  Można  wprowadzić dodatkowe konta syntetyczne nie występujące  w wykazie, zachowując jednakże zgodność co do treści ekonomicznej z odpowiednimi kontami syntetycznymi wykazu kont. 

5. Spowodować księgowanie wszystkich operacji gospodarczych w księgach rachunkowych i ich wykazywanie w sprawozdaniu finansowym zgodnie z treścią ekonomiczną. O sposobie ujmowania operacji gospodarczych decydują postanowienia  ZPK.

6. Odsetki od pożyczek zaciągniętych na realizacje inwestycji należy zaliczać do kosztów inwestycyjnych, przyjmując następującą  dekterację:Wn 080 Ma 130. Odsetki stanowią koszty zadań inwestycyjnych stosownie do art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowości.

7. Objąć nadzorem obieg dokumentów w Urzędzie Miejskiem w celu zapewnienia bieżącego prowadzenia ksiąg rachunkowych.

8. Nakazać aby wszystkie zdarzenia gospodarcze wprowadzać do ksiąg rachunkowych w okresie sprawozdawczym, w którym wystąpiły.

9. Zapewnić rzetelne i prawidłowe sporządzanie sprawozdań budżetowych zgodnie z § 10 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie  sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.).

Zatem, po przeanalizowaniu powyższej argumentacji w przedmiotowej sprawie, Rada Miejska w Wyrzysku podjęła decyzję jak w sentencji uchwały.

