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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu’™ 55 op-— |
z dnia 2 grudnia 2009 r, Tl

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 199
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz att. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591

ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznosc

uchwaly Nr XXXVI/287/2009 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 27 pazdziernika 2009 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalq dorgczona tutejszej Izbie w dniu 4 listopada 2009 r. Rada
Miejska w Wyrzysku, powolujgc sig¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
ze zm.) postanowieniem § 1 wprowadzila dodatkowe zwolnienie od podatku od nieruchomosci
okreslone w uchwale Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Regionalna [zba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
zawiadomilta przedstawiciela Gminy o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w odniesieniu
do ww. uchwaly z powodu sprzecznosci jej postanowiefi z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 2 grudnia 2009 r.

Rozpoznajac sprawg na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalilo

1 zwazylo, co nastgpuje:



Rada Gminy postanowieniem § 1 przedmiotowej uchwaly wprowadzila zwolnienie od
podatku od nieruchomosci: ,budynkéw, budowli lub ich czgsci oraz gruntow zajetych na
potrzeby bezpieczenstwa publicznego przez organy ochrony prawnej”.

Podstawe prawng do udzielania przez rad¢ gminy zwolnien od podatku od
nieruchomosci stanowi art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie z tym przepisem rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie. Postanowienia tego artykulu musza byc
interpretowane  $ci$le, bowiem zwolnienie podatkowe stanowi odstgpstwo od zasady
powszechnosci i rownosci opodatkowania. Majac zatem na uwadze delegacje ustawowa, rada
gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowania takich jak
np. budynek, grunt, budowla. Jezeli zwolnienie dotyczy tak okreslonego przedmiotu, to jest
mozliwe dalsze jego sprecyzowanie poprzez wskazanie okreslonych cech tego przedmiotu
np. okreslenie sposobu wykorzystywania lub jakim celom sluzy. Pamigtac nalezy, Ze to nie osoba
podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj przedmiotu opodatkowania.

Slownik jezyka polskiego Wydawnictwo Naukowe PWN SA podaje, ze organy wladzy
stanowig ,,instytucje, osoby rzadzace czyms$”. Wedlug definicji zawartej w art. 5 § 2 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
nr 98, poz. 1071 ze zm) organami administracji publiczne) sa ministrowie, centralne organy
administracji rzadowej, wojewodowie, dzialajace w ich imieniu lub we wlasnym imieniu inne
organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy i podmioty, ktdre
sa powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien powolane do rozstrzygania w spraw
indywidualnych w drodze decyzji administracyjnych oraz (art. 5 § 2 pkt 6) organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wyrazenie ,,ochrony prawa” jest uzyte w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). w przepisie tym jest
postanowione, e sektor finanséw publicznych tworza organy wladzy publicznej, w tym organy
administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunatly.
Wymienione w tym przepisie podmioty z prawnego punktu widzenia s3 jednostkami
organizacyjnymi Skarbu Pafstwa, natomiast z finansowego punktu widzenia majg one
najczesciej formg organizacyjno-prawng jednostek budzetowych (C. Kosikowski, Sektor..., s. 9).

W przepisach nie wystgpuje wyrazenie ,,ochrony prawnej” a jedynie ,.ochrony prawa™.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci wprowadzone przedmiotows uchwala nie jest
zwolnieniem przedmiotowym; ma charakter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, a takiego

Rada Miejska nie moze wprowadzi¢ na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia



o podatkach i oplatach lokalnych. Ponadto uchwala Rady Gminy jako akt prawa miejscowego
winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla jednoznacznie zrozumiala. Kazdy
przepis prawa miejscowego winien byé sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by
wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnac
skutek wynikajacy z tego przepisu.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Gragima Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




